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INTRODUCTION

Ce second Séminaire National du Projet (I’l initialement
programmé en 1989 et qui na pu Btre reéalisé a cette date,
s’est tenu & Antsirabe du 26 Février au 3 Mars 1990 dans les
locaux de 1"Hgtel des Thermes.

Ce Sémnaire a pu 8tre réalisé¢ gr8ce a un financement
conjoint de la Banque Mondiale (Crédit IDA 1389 MAG) et du
FNUD-FAL (Projet MAG B4-006).



1. GENERALITES



‘1.1, GBIEETIF DY BEMINALAK

Le present séminaire avait pour objectif global de définir des propositions .
concreétes et les moyens d’application de ces propositions afin de résoudre

les problémes. qui - se posent. actuellement (ou qui risquent de se poser a . .

1’avenir) .concernant la gestion des périmétres réhabilités.

1.2. LES MOTIFS -

Depuis le démarrage du Projet PFI, les etforts ont principalement porté sur

~1*élaboration et la wmise en oeuvre d’une méthodologie de réhabilitation

{inventaire, enquéte, présélection,, études de réhabilitation et consultation

. des usagers).

A 1’heure actuelle, une premidre tranche de & périmétres (pour une superficie.

‘totale de 9.000 ha) est réhabilitée, le Projet doit donc centrer ses

activités sur la problématique de la gestion et la mise en valeur des
périmétres aprés réhabilitation. La mise en place d’un  systéme de gestion
adapté et performant permettant, par des actions de mise en valeur agricole

-de dégager des surplus utilisables pour 1’entretien des périmétres, devient

le point clet de la pérennisation des investissements et de la réussite du
Projet.

Le Séminaire d’Evaluation & mi-parcours du Frojet FPI (Novembre 1988) avait
pour objectif 1°évaluation des activités reéalisées dans le but d’améliorer le
tonctionnement du Frojet ; le présent séminaire devait porter ses réflexions

- sur les interventions de terrain et ses propositions devraient pouvoir #tre
..mise. en oeuvre dans une optigque de développesent global des périmétres et de

prise en charge par les usagers de leur propre développement.



1.3. LE8 PRINCIFES D'ORGANISATION

Au cours de la réunion mensuelle du Projet FFI du mois d°Aoiit 1989, un comiteé
de préparation du séminaire a été mis sur pied (cf. annexe 7 - Composition du
comité de préparation du séminaire).

Ce

Ce

comité était chargé :

de déterminer les thémes de réflexion gui devaient @tre débattus
d*élaborer un programme prévisionnel
de dresser la liste des partiripants

de répartir les t3ches de préparation.

comité s’est réuni au cours du mois ce Septembre 1989 et ce sont les
résultats de ses réflexions qui ont défini 1’organisation de ce séminaire.

1.3.1. Le choix des thémes de réflexion

La gestion des périmétres réhabilités couvre trois volets :

- la Gestion hydraulique (par les Aszsociations des Usagers de 1°Eau)

- la Gestion Administrative et Finarciére des Associations

- la Mise en Valeur Agricole des périmétres réhabilités par les
usagers.

A partir des expériences vécues sur les deux premiéres tranches de
périmétres réhabilités, le comité de Fréparation a inventorié pour ces
trois volets les points gui posent probléme actuellement (ou qui

risquent de poser probléme & 17avenir),

Tous ces points ont été ensuite regroupés en 10 thémes.

a) Volet Gestion Hydraulique

Les problémes identifiés ou 1les questions en suspens dans ce domaine
peuvent se regrouper en quatre thémes.

1. Police des réseaux

concerne 3 ~ le transfert de gérance des infrastructures réhabilitées
- 1’organisation de la Folice des réseaux
- les modalités pratiques d application des DINA

2. Entretien des réseaux ’

concerne : - le financement de 1’entretien des réseaux

les réparations en cas de dégdts cycloniques

les marcheés dentretien (procédures, mise en oeuvre...)
la réparation des cégits sur les ouvrages non
réhabilités, avant le transfert de gérance.



3. Manuel de gestion et d’entretien

Concerne la définition de 1 objectif, du public cible, du contenu et des
applications pratiques du MGE.

4. Encadrement pour la gestion hydrauligue

Concerne le profil des agents d’encadrement, les tdches qu’ils auront &
réaliser, les moyens & mettre & leur disposition, et 1'organisation de
1" encadrement aux différents niveaux de responsabilité.

b) Volet Gestion Administrative et Financieére

Les problémes identifiés dans ce domaine peuvent se regrouper en deux
thémes.

1. Appui aux Assoctations des Usagers de 1"Eau -

Concerne : - les relations des Associations avec les Collectivités
Décentralisées et les différents intervenants sur un PPI

- le profil des agents d’encadrement, les t&ches qu’ils
auront a réaliser =t les moyens & mettre a leur
disposition.

2. Gestion financiére

i

Concerne ¢ la perception de la redevance

LLa gestion des fonds (provisions) de 1 Association

- le type de comptabilité a promouvoir pour les
Associations

le contrsle C(interne et externe) de la comptabilité des
Associations.

c) Volet Mise en VYaleur Agricole

Une méthode.d’élaboration des Frogrammes de Développement Agricole (IFDR)
a été mise au point au cours de 17 année 1989.

I} reste maintenant & définir une méthode pratigue pour élaborer et
mettre en oeuvre les Programmes de Campagne agricole (PCA) & partir des
besoins des usagers, tenant compte des caractéres propres de chaque
région d’intervention du Frojet FFI.

Trois thémes de réflexion ont été identifiés :
- le premier concerne une méthode pratique d’identification avec les
usagers des obstacles & la mise en valeur du périmetre et la
détermination des solutions

- le second concerne la définition des types d'intervention
nécessaires pour la mise. en oeuvre des programmes de campagne en
fonction des structures existantes.



- lg troisieme concerne les moyens d application des interventions
des programmes de campagne en ronction des structures existantes.

gy Un des probléme identifié dans chacun des trois volets cl-dessus
concerne 1l'encadrement

- - par les agents de 1’ Infrastructure Rurale pour le Volet Gestion
Hydrauligue

- par les Conseillers-Animateurs pour le Volet Gestion Administrative
et Financiére

y - par les agents do la Vulgarisation Agricole pouwr le VYolet Mise en
i Valeur Agricole.

1 est apparu indispenszable que le Séminalre porte également ses
réetliedions sur les relations entre ces différents agents d'encadrement
dars le put de définir une orgamisation type au niveau d'un FPI.

1 o™

1.%.2. L"élaboration du programme

Les principes de base qui ont permis 17élaboration du programme sont les
suivants

- organisation d'un atelier de réflexion pour chacun des dix themes
retenus

- pour chacun des trois volets, organisation d'ateliers en paralléle,
81 ce principe permet de traiter tous les themes de réflexion dans
un minimum de temps, il exige cependant que sclent blen ciblés les

— participants de chagque atelier

~ pour le volet Mise en Valeur Agricole, les problémes varient
considérablement d'une région a une autre en fonction @

. du niveau de technicite des usagers

. des conditions d7approvisionnement de la zone en facteurs de
— production

. de la densité et du niveaw de l'encadrement des usagers

. des spéculations propres & chague zone.

s e

S SOUE-

) Devant 1’ impossibilité matérielle o organiser teiler

réfiexion par région dintervention pour toutes | e
1 projet (8 actuellement), 11 a éué décidé de ord & Feglons
i {Hauts-Flateauy d'une part, végion Sud d’autre part), étant entendu
! que dans les altres régions, 1 Equipe Centrale Agronomie organisers
cette réflexion au cours de 17 année L1990,

f Le principe retenu a donc été d organiser 7 groupes de travail (un
: groupe pour la région Hauts-Flateaux et un groupe pour la région
j Sud) pour chacun des trois ateliers de ce volet.

- tenue de l7Atelier "organisation de 17encadrement sur les PFLY en

: tin de Séminaire avec certains des participants aux ateliers des

P trors volets @ Bestion Hydrauligque, Gestion Administratrive et
Financiére, Mice en Valeur Agricole.

-



1.3.3. Le choix des participants

Les principes suivants ont servi de guide pour la détermination des
participants de chaque atelier :

~ pas plus de 15 personnes par atelier ou par groupe. C7est
1’effectif maximum pour créer une dynamique au sein du groupe et
pour permettre a chaque participant de s exprimer et d’apporter sa
contribution & la résolution du probléme soulevé

- choix des participants de niveaux. diftérents (niveaux central,
régional, terrain et Assgciations) et de reégions différentes dans
chaque atelier. Pour les niveaux agents de terrain et Associations,
le choix des participants devant tenir compte de la faculté de ces
derniers & s’exprimer en public et particuliérement en face de
responsables nationaux et régionaux du Projet FPI

- choix des participants parmi ceux directement concernés par les
problémes posés et ayant une connaissance suffisante des problémes

- participation de personnes extérieures au Frojet FFI en fonction du
théme de 1°Atelier.

Exemples: Banques, Assurances pour traiter des problémes de
financement de l’entretien
Bureau d’Etudes pour le théme Manuel de Gestion et
d*entretien du périmeétre.

Four chague atelier, un animateur principal a ¢été choisl en
fonction de sa connaissance du probléme et de sa position au sein
du Projet PIl.

1.3.4. Les t3ches de préparation

1.3.4.1. Volet logistigque et financier

Etant donné que le Séminaire est de type résidentiel, il s7agit de

trouver de quoi loger en pension compléte 90 personnes pendant une
semaine.

a) ldentification des structures daccueil

Dans la ville d'Antsirabe, deux hotels ont été retenus : [ Hotel
des THERMES et 1°Hétel DIAMANT,

b) Choix du lieu du Séminaire

Le choix du lieuw du Yéminaire a été fait suivant les criteéres
classés par ordre de priorité ci-aprés :

- disponibilité en salles de travail convenables
- colit

aprés une visite des notels retenus, les salles de travail de
1"Hgtel des THERMES répondaient mieux aux besoins du Séminaire.
C’est donc cet hotel gui a été retenu comme lieu du Séminaire.



¢) Hébergement et nourriture

Etant donné que la capacité de 1’Hotel des THERMES s’avérait
1nsuffisante pour héberger 90 personnes, le comité a opté pour la
reépartition des pensionnaires dans les deux hotels. Et, par souc:
de commodité, le Comité d’organisation a décidé que les repas
autres que les petits dé)euners soient pris au lieu ol se déroulera

le Séminaire.

Probl émes

Le Comité d*organisation a dii taire tace & des ditticultés dies aux
reports successits de la date du Séminaire et & la variation de
dernieres minutes de 1°etfectif des participants.

1.3.4.2. Volet pédagogilgue

Au cours de réeunions avec les animateurs principaux, par Atelier,
ont été déterminés :

- les objectits et sous-objectifs opérationnels de 1*Atelier

- le chronogramme de 1l Atelier (répartition du temps disponible
en fonction des tnemes a traiter)

- par theme (ou sous—objectif)
. les informations d'antroduction du theéme, positionnement
du probleéeme pour des exposés
. les témoignages nécessaires
~ les canevas des exposes et témoignages

- le timming de 1’Atelier.

Ensuite, 11 s’est agit de préparer les exposés, temolgnages et les
documents correspondants. Cette préparation a été réalisée par les
différents i1ntervenants.

Tous les documents ont été ensuite mis en torme et multipliés.



2. DEROULEMENT



2.1. LE PROGRAMME REALISE

Lundi 26 Février

Matin
10h00
&
12000

A.Midi

14h30
a

18h00

Mardi 27 Février

Quverture officielle du Séminaire

10h20 .

10h30

11h00

11h20

11h30

Travaux en Ateliers ( ATELIER Al

Matin
QB8RO0
a
12h00

)
)
)
)
)
A.Midi )
14h30 )
a )
18h0O0 )

Mercredi

Travaux en Ateliers ATELIER Al
(suite) ATELIER AZ

28 Février

Matin
OBhOO
&
10000

10h1S )

E} )
12h00 )
A.Midi )
14h30 )

a )
18h00 )

' Discours au Frésident du Comité Exécutif du

Fivondronana d*Antsirabe I (Monsieur RAJHONSON Jean
Fierre)

Discours du SECRETAIRE GENERAL du Min.Agri

(Monsieur RAMAROKOTO Daniel - ouverture officielle)
Frésentation du "SEMINAIRE NATIONAL FFPI" par le
Coordinateur National (Monsieur RANDRIARIMANANA
Harison)

txposé des modalités pratiques du rédoulement du
Séminaire par la Frésidente du Comité d’Organisation
{Madame RAMAROSON EBaoholy)

Apériti+ d’ouverture

Folice des Réseaux
Entretien des Réseaux
Appul aux AUE

Mise en Valeur Agricole

( ATELIER A2
{ ATELIER Bl
( ATELIER C1

Folice des Réseaux
Entretien des Réseaux
Appul aux AUE

Mise en Valeur Agricole

ATELIER B
ATELIER C1

Restitution en séance plénieére des résultats des travaux des
premiers ateliers (Al, AZ, EKEl, Ci) et de 17évaluation des
ateliers par les participants

Travaux

en Ateliers  ATELIER AJ : Encadrement pour La gestion

hydraulique
ATELIER B2 : Gestion Financiére
ATELIER CZ2 : Mise en Valeur Agricole

10



Jeudi ler Mars

Matin
08h00
a
12000
fA.Midi
14h30
3
18h00

Vendredi

)
)
)
)
)
)
)
)

Travaux en Ateliers ATELIER A4 @ Encadrement pour la gestion
hydraulique

Gestion Financieére

Mise en Valeur Agricole

ATELIER B2
ATELIER C3

2 Mars

Matin
0BhOO
E
1OR3Z0

1030
&
12h30

A.Midi

14h30
&

18h00

Samedi

Restitution en séance plénieére des\résultats des travaux des
ateliers A3, A4, B2, C2 et C3 et de 1l'évaluation des ateliers
par les participants

s ¢

Table ronde sur les problémes de 1l encadrement sur les PFI
{préparation de 17 Atelier D)

Travaux de l1’Atelier D : Organisation de 1l’Encadrement
sur les FPI

3 Mars

Matin
10h00

&

12h00

NE. Le’

Quverture de la séance par le Coordinateur National du Frojet

PPI (Monsieur RANDRIARIMANANA Harison)

- Restitution de 1 évaluation globale du Séminaire

par Monsieur RANMDRIARIMANANA Harison

Syntheése des recommandations du Séminaire par Monsieur le

Directeur de la Programmation du Min.Agri (Monsieur

RATSIMBAZAFY René)

- Exposé des propositions de nouveaux textes législatifs par
Monsieur RABENJANAHARY Eliezer (DAJC - Min.Agri.)

- Discours du Frésident du Comité Exécutif du Fivondronana

d’Antsirabe I

- Discours de cloture de MONSIEUR LE MINISTRE du Min.Agri.

t

tableau résumé du programme réalisé se trouve en annexe .

2.2. LEB TRAVAUX EN ATELIER

Chacun des 10 ateliers était organisé et s’ est déroulé selon le méme schéma :

- des exposés préliminalres pour @

. présenter 1’Atelier (objectifs, participants, déroulement)
. introduire les différents thémes de 1 Atelier

11



- des discussions ouvertes, sur les différents theémes, animées par
1’animateur Principal de l’Atelier

- une synthése des discussions avec rédaction d’un rapport de synthése par
un petit comite.

Le déroulement de chacun des ateliers est repris au chapitre 3.
La liste des participants & chaque Atelier est donnée en annexe 2.

La liste des documents distribués aux partipants au cours de chaque Atelier
est donnée en annexe 3.

2.3. LS EVALUATIONS DES TRAVALX BN ATELIER

A 1’issue des travaux de chagque Atelier, un questionnaire d’évaluation a été
remis & chaque participant, ces évaluations ont été restituées & l’ensemble
des participants le Mercredi 28 Février pour les ateliers Al, A2, Bl et Cl et
le Vendred: 2 Mars pour les Ateliers A3, A4, B2, C2 et C3.

Les questionnaires d’évaluations sont donnés en annexe S et les resultats des
évaluations au chapitre 3.

2.4. LEB RESTITUTIONS DES TRAVAUX DES ATELIERS

Deux restitutions ont été réalisées, la premiere le Mercredi 28 Février pour

les Ateliers AL, A2, Bl et Cl 3 la seconde le Vendredi 2 Mars pour les
Ateliers A3, A4, B2, C2 et C3.

L’abjecﬁi#Ide ces restitutions était uniquement d’informer les participants
sur les résultats des travaux des Ateliers précédents (afin que ceux-ci

puissent en tenir compte dans les discussions des ateliers qui devaient
suivre).

A la suite des exposés des résultats des travaux, les animateurs ont reépondu
aux questions d’eéclaircissement des participants.

12



3. RESULTATH DES TRAVAUX

DES DIFFERENTS ATELIERS




.1, ATELIERE GESTION HYDRAUL IQUE

I.101. PAteliers Al 3 Folice des réseaun

Animateuwr principal : Harison RANDRIARIMANANA

A. PRESENTATION

1. Sur les FFI réhabilités, la Folice des Héseaux est confiée aux

fssociations des Usagers de 17'Eau (avec 17appui du chef de Réseau) qu
sont chargeées

- d"élaporer un DINA accepté par tous les usagers du réseau concerné
et homologué par le Tribunal

- de mettre en place une organisation pour la Folice des réseaux afin
de réaliser

la survelllance des ouvrages
. le relevé des infractions
. la constatation des infractions

- d'appliguer le DINA dans le cas d'infractions, de conflits.

Si 1"élaboration d'un DINA ne semble pas poser de probleéemes, 11 en va
tout autrement de :

- l'organisation de la i‘olice du Réseau : divers types d’organisation

ont été mis en place sur les PHI réhabrlités sans qu’une solution
idéale, viable, puisse Etre proposée

- 1"application du DINA @ une procédure de réglement des conflits et
de sanction des 1nfractiong est prévue dans les textes législatifs

mais qui semble difficile & appliquer aw sein des communautés
villageoises concernées.

~

2. Le Projet FFI prévolt qu'a l’issue des travaux de réhabilitation, la
gerance des infrastructuwes réhabilitées soit confiée aux Associations

des Usagers de 1'Eau gqui  en  assurent la gestion, 1'entretien et la
police.

Ce transfert de gérance souleve un certain nombre de

questions
actuellement sans reponse

- la'gérance des infrastructures réhabilitées par
des Usagers de 1 'Eau .dojt-elle
reéhavilités 7

les Associations
&" appliquer a tous les ouvrages

Doit-on prévoir des modalités de gérance différentes pour :
X les ouvrages i1mportants 7

¥ les ouvrages moins importants ?

Dans cette éventualité, quel serait le rdie de 1°Etat, le réle du
Chet de Réseau, la responsabilité des Associations 7

selon quelles modalités réaliser pratiquement ce transfert 7
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L'Atelier avait donc pour objectif de définir 3
1. des propositions concrétes concernant

¥ 1’organisation de la Folice des réseaux

¥ les modalités d’application pratiques de la Folice (application du
DINA et des textes législatifs)

2, le role et les attributions du Chef de Héseauw, de ['Association des
Usagers de 1 Eau des VIF pour la Folice des Réseaux

3. les modalités pratiques de transfert de gérance des infrastructures aux
Associations

4, le rdle et les resﬁonsaollités des Associations, du Chef de Réseau, de
1"Etat concernant la gérance des infrastructures réhabilités.

H. QORGANISATION

16 séminaristes ont participé & cet atelier comprenant des Responsables
d'Associations, des Agents de terrain (Chefs de Réseaux et Conseillers-
Animateurs), des agents régironaux {du Froget PRI et de la SOMALAC), des
agents de 1'Equipe Centrale PFL et des spécialistes en législation rurale -
cf. annexe 3.

Toutes les discussions et les réflexions ont été menées en grand groupe.

C. DEROULEMENT DE L'ATELIER

!
DATE HEURES ACTIVITES INTERVENANTS

26.02.90 14h30 Frésentation de 1°Atelier| Harison RANDRIARIMANANA

. les objectifs

. présgntation des par-
ticipants

i . présentation du plan

i & suivre

lére partie : Police

Z2eme partie : Trans-

tert de gérance

|
{
!

é 1300 Temoignage sur le cas de] Frésident AUE Belamoty
5 Felamoty (exposé) + CAR Belamoty
i A
% 18h1S Témoignage sur le cas de| Frésident AUE Soavina
Soavina (exposé) + CA Soavina
: !
| 13h30 | Expérience de la SOMALAC| RAHARIVOLOLONA Simone
! | f{exposé)
| s
15h43 Discussion sur 1l organi-
& sation-type de la police
16h45 propositiion de modifi- j
cation des textes




» mogalites oe transfert

| f 1
| DATE HEURES | FLTIVITES INTERVENANTS
{ H
[ ! {
| 1700 | Syntheése swr la discus— | RANDRIARIMANANA Harson
| L) , s10n en matiére de
17h30 | Holice
| 17030 | Exposé s l"élaboration| tquipe AIR
i i
‘ & | du DING (transparent)
! . P
i 17143 |
17h48 Remargues sur cette
& méthodologie utilisée
19h00
27,02,90Q QBhOO ‘g Discussion suw 1'élabo-
| | ration oy DINA :
QFRI0 Fropositions sur 1*orga-
mnisation de la FPolice TOUS
11h00 Modalité o’ application
! Podu DING LES
| |
i 1En0G % Rele des oiftérents
a intervenants dans PARTICIFANTS
12030 Vaorganisation de la
police et {"application
au DINA
. Chef de Réseau
AUE
. VIP i
1I
14030 Rappel % 1'objectif sur| RANDRIARIMANANA Harison |
le transrert de gérance |
i ‘ Expose sur les textes RAMAROLANTO Ratiaray
| i f légasiativs concernant |
i | 5 le transtert de gérance
5 i des 1nfrastructures
) | agricoles
‘ Discussions
|« le champ d”application {
i
|

de gerance des ouvia-
ges
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Reédaction syntheése des travaux ‘ Rapporteur
Mmes — RANJALAHY Jocelyne M. RANDRIARIMANANA Harison

- RAHARIVOLOLONA Simone
MM. - RAMANAMALALA Patrice
ANDRIANAIVO HLERY hAJA

RAMARULANTO Ratiaray
RABENJANAHARY

D. PROBLEMES RENCONTRES

Le seul probléme qu’il faut noter est un probléeme de langage lors de la
présence d’un representant des Bailleurs de Fonds. FPendant la suite de
l1’Atelier, la langue utilisee était le Malagasy.

D. RESULTAT DE L’'ATELIER

a - L'organisation de la Folice des Réseaux

11 convient de compléter les dispositions de l’article 1& (nouveau) de
1’0Ordonnance n®85-020, et de ce fait d’étendre & d’autres categories de
personnes le pouvoir de constater les infractions en matiére de Folice
des Réseaux. La question se pose cependant de savolr si de tels proceédes
sont possibles du point de vue judirique 7

91

»

agit 3

de recruter des gardiens pour les ouvrages neécessitant une
surveillance permanente et particuliére (barrage...). Ces gardiens
sont recrutés parmi les usagers du village ou hameau le plus proche
de l'ouvrage. lls pergoivent des indemnités payées par 1’AUE.

Les délegués sont d’oftice responsables de la Police des Réseaux.
Ils pergoivent & ce titre des indemnités payées par l’AUE.

L’AUE recrute des personnes chargées d’assurer la police des

réseaux. Leur salaire sera prévu dans le budget de fonctionnement
de 1’AUE.

lLes quartiers mobiles agréés par 1’AUE pour assurer la Folice des
réseaux {(en plus de leurs activités) seront indemnisés.

Un Comité d’application des DINA sera créé pour ¥tre charge
d’appliquer les sanctions preévues dans ile DINA. Lors de

1’élaboration des DINAR, 11 sera préciseé les compétences et
attributions du Comité.

Composations du CAD (Lomité d’Application des DINR)

Membres permanents 3

- les personnes influentes parm les usagers
(ray aman-dreny)

- un membre du bureau

- un quartier mobile

1/



Membres non permanents @ choisis parml les usagers, renouvelables &
chaque seance de réunion du Comité,

Schama
DUl X
1 NON oul Y.
INFRACTION w~# PV r—# COMITE VIF DINA
L D*APFLICATION
DES DINA i NON
com rremee gt ‘ CAlISSE
Usagers Foliciers ’ Y ASSOCTIATION
des TRIBUNAL
Réseaux s SFECIAL
‘ LCONOMIQUE
(dommages)

b. Les mpdalités pratiques d’application de la Folice

(application du DINA et des textes législatifs)

Il

Si‘

1.

agit

de compléter les dispositions de l'art.16 (nouveau) de 1°0rd,
n°83-020, pour l'extension du pouvolr ge constater les infractions
a certaines categories de personnes (Foliciers des reéseaux,
délégués, toute autre personne agréée par lLa structure d’opération)

d'associer les usagers dés la pnase de préparation des DINA

d'associer le parquet (Tribunal’) dans la phase de soumission du
DINA (avant la soumission en A.G.)

i8



Schéma

Fréparation DINA
avec les usagers

v
¥‘ Elaboration DINA

v

Soumission DINA
aux usagers
Recueil des remarques

|

MGE ol

l

Mise au point
geéefinitive DINA

v

Soumission DINA
(VIFP + FARGUET)

v

L

R —_—

ey

Soumiss1on aux
usagers en ARG

v

Approbation en AG

e e e

e amemy

v
Avis VIF de tutelle

v

L 4

Frésentation DINA par
VIP Tutelle pour homo-
logation TRIBUNAL

e i e g
NPNPR———

Réception provi-
g0ire travaux

€) Rele et attributions des intervenants dans la police des réseauy

¥ Chet de Réseau .

- Formation, encadrement cde tout le perscnnel cnarge de la police des

réseaux

~ Agent verbalisateuw en tant gque membre du Comité de suivi

- (Barant de la bonne exécution de la police.
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¥ Association des Usagers de l’Eau

Bureau :~ membres du comité de suivi (Président et les Vice-
- Frésidents)
: - membre du comité d’application de DINA
- @ster en justice (s/c VIF)

Délegué : Police

Comité d’application du DINA

Comité de suivi

— Xk VIP
~ aider, assister 1’AUE dans le réglement des litiges
- demande l’homologation du DINA au tribunal

d) Le transfert de gérance des infrastructures

1. Nature juridique des intrastructures

- Les infrastructures (canaux d’irrigation et de desséchement, aqueduc,
conduites d’eau et barrage...) font partie du domaine public artificiel
(cf. Ord. modifiée n*60-09Y du 21.09.1960, art.lé - réglementant le
domaine public), sont inaliénables et imprescriptibies.

2, du transfert de gérance

- L’Art.19 al. ler de 1'0rd. nY62-035 du 19 Septembre 1962, modifiant
1°0rd. n*60~-099 dispose que - "La gestion des biens du domaine public
peut, pour cause d’intér¥t général, Etre transtérée de la personne

morale qui les détient aux mains de l’une des autres personne@s visées
ceves & & 1Tart, ler..."”

"Ce transfert a lieu en vertu d’un Arr&té du Ministre chargé du Service

20

Lo des domaines, quand il s’agat d’un transfert pur et simple sans paiement

de prise ou d’'indemnité quelcongue".

. ‘Comme le Service du Domaine dépend du Min.Agri. et comme il s’agit d’un
transfert & titre gratuit, un arr&té du Min.Agri. suffit pour effectuer

le transfert et un cahier des charges doit Etre établi en vue de définir
les Droits et Ubligations des parties.

4

A ce moment la, l’Association est simple "détenteur effectif".

— Un transtert de propriété de 1’Etat aux Collectivités Decentralisées
peut 8tre envisagé par la procédure de désaffectation ; autrement dit,

on change la nature juridique de ces infrastructures qui deviennent dans
Ce cas des biens du domaine priveé.



Schéma

- . % Propriéteé 5 Froprieteé % fAssistance Technigque ]
Min.Agri. | gérance Assistance
11 Technique
VIF ) Froprieté
Association ) Gérance Gérance
- Anciens | Ord.62-035 | Travaux de renouvellement
 tentes I Arrete | des ouvrages exécutés et
| ministériel | financés par 1'AUE
— \ | Transfert de propriété & ia
{ | Collectivite Décentralisée
L

Le transfert de gérance peut Ftre réalisé & la réception définitive des
travaux.



L'atelier avait donc pour objectit+s de défimir @

J.1.2. ATELIER A2 : ENTRETIEN DES RESEAUX

Animateur principal @ Jean-Arivel RAKOTONIRAINY

A. PRESENTATION - OBJECTIFS

1. Le financement de l’entretien non manuel des réseaux rehabilités par les
Asspciations des Usagers de 1'Eau est basé en partie sur un calcul
théorique d’amortissement des ouvrages.

Chaque année, les Associations mettent en provision le montant de

1Tamortissement de tous les ouvrages et materiels du réseau, ainsl
qu’une partie du montant des travaux d’entretien plurlannuels.

Ce systeme comporte certaines lacunes !

- des sommes importantes sont immobilisées sur les comptes en bangque
des Associations

- pour respecter ces principes, 111 faudrait chaque année actualiser
les coilits pouwr les provisions de [’année considérée et pour les
provisions des années antiérieurs déj&a mis en provision., La
redevance & l'hectare risque d’augmenter d’une aiinée sur 17 autre

- que feront les Assoclations s1 des ouvrages importants sont
déteriorés avant que les provisions necessaires pour leur
réparation soient constituées 7

Feut—-on envisager d’autres systémes de financement de l'entretien des
réseaux {(assurances, emprunts, etc...) 7

2. La prise en charge de l'entretien par les Associations suppose que les
Associations devront, pour les réparations importantes, passer des
marchés d’entretien avec des entreprises.

Guelles pourraient &tre les modalités de préparation, passation,
controle de ces marchés et quel devrait &tre le rdle du Chef de Résead,
des Agents de 1'Intrastructure Rurale, de 1’ Asspciation 7

De plus, en cas de dégdts dus & un cyclone ou en cas de dégits sur oes
ouvrages non réhabilités avant le transfert de gerance aux ASSOClatlons,
qul assurera la réparation des degdts 7 1°Etat 7 les Associations 7
selon quelles modalités 7

1. des propositions concrétes pour le financement de 1'entretien des
reseaux par les Associations et les reépercussions sur le systéme de
calcul de la redevance actuellement pratique

4 ‘¢

Z. les modalités pratigues et les responsapilités des intervenants

concernés pour la préparation, la passation, le contréle des marchés
d'entretien
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- 3, des propositions concrétes pour

:'la réparation des dégdts cycloniques sur les ouvrages rehabiliteés

. la réparation des dégits sur les ouvrages non réhabilités avant le
transfert de gérance des 1nfrastructures aux Associations.

B. QRGANISBATION

19 séminaristes ont participé & cet Atelier qun regroupait des
Trésoriers d’fAssociation, des agents de terrain (Chefs de Réseaux), des
agents des équipes régionales et centrale FPI, des représentants des
Bailleurs de Fonds du Frojet et des Opérateuwrs (bangues, assurances)-
cf. Annexe 3,

Toutes les discussions et les réflexions ont été menées en grand groupe.

C. DERQULEMENT DE L'ATELIER

DATE HEURES ACTIVITES INTERVENANTS

26.02.90 14h30 Fresentation de 1 Atelier Jean—-Arivel

Objectifs/participuants/dérou- HAKOTONIRRINY
lement

lére partie : Financement de
1'entretien

Exposés :

- Principes de la redevance
d’entretien - " -

15h30 . ' |- Plan de financement d’une

Association

Discussions i -

- Les possibiliteés d’assurance
des ouvrages

- les possibilités d’emprunts

- le financement de 1l entre-

. tien f
17h00 |
18h00 Elaboration de propositions

27.02.90 {  08BhOO | 2eme parvie : Réparations Ues |

dégdte cyclonigues sur les i
ouvrages réhabilites et des i
dégits sur les ouvrages non i
rehabilités
Frésentation du probleme J.A. RAKOTONIRAINY

QPho0 Discussions sur le theéme

12h0O0 Elaboration de propositions
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DATE HEURES ACTIVITES INTERVENANTS
27.Q02.90 14h30 Jéme Eartie ¢ Marchés

d’entretien
Frésentation des objectifs

Exposé sur les procédures & |J.A. RAKOTOUNIRAINY
suivre pour la préparation,
la passation et le contrsle
des marchés d’entretien

15h00 Discussion sur le théme
18h00 Elaboration de propositions
19h30 . .

& aav Syntheése de 1 Atelier

C. PROBLEMES RENCONTRES

Les problémes qui ont pertubé les réflexions sont :
- le départ de certains participants avant la fin de 1’Atelier

- 17information de certains participants qui a +fait perdre un temps
précieux.

D. RESULTATS DE L’ATELIER

Concernant le financement de l1"Entretien des infrastructures

réhabilitées

Compte tenu de la politique ministérielle (responsabilisation des
Usagers de 1'Eau) le financement de Ll’entretien doit 8&tre assuré
uniquement par la REDEVANCE de 1°AUE.

lL,a redevance et la cotisation assurent :

1. le financement des entretiens courants annuels gqui nécessitent une
infervention extérieure (entreprise, tdcheron:

Z. des provisions pour rencuvellement et entretiens périodiques

= le financement des frais de gestion du reseau (paiement des
Foliciers)

4. le financement des primes ¢’ assurances

r ‘

5. le financement des frals de fonctionnement du Dureau.
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Les séminaristes recommandent

1.

2

4

que le montant maximum des redevances annuelles solt fixé aprés engubtes
suw le budget familial et discussions avec les intéressés

que les Associations des Usagers de 1 Eau ne solent constituées qu’aprés
acceptation formelle d’un scénario de 1°AFS par les usagers

que des consultations plus étroites aient lieu avec les usagers lors des
études de réhabilitation

qu'en vue d'une optimisation du  montant annuel des redevances
d*entretien

X le Bureau d’Etudes devrait en collaboration avec les Assurances et
Banques, élaborer plusieurs scénarios de financement de 1l entretien

X ces différents SCenarios seralent ensuite présentés au
Associations qui devront choisir

¥ ces sénarios devront préciser

quels sort les ouvrages a assurer 7
quel pourcentage de chacun de ces puvrages 7

quel pourcentage de provision (minimum a constituer
annuel lement) 7

~ quels pourcentages de recours a l'emprunt 7

H

qu'afin de minimiser le colit de la redevance, les infrastructures
hydroagricoles soient simplifiées

b ¢

gue pour les périmétres déjd réhabilités, la mEme approche nationale de
révision éventuelle soit appliguée (& faire par le Bureau d’Etudes, AUE,
Administration, Assurances et Bangues).

2. Concernant les marchés d’entretien

L'Atelier a distingué 2 procédures :

1. une pour l'entretien annuel des ouvrages comprenant {procedure 1) :

~ vérification et remise en état magonnerie, béton, etc...
vérification et remise en état égquipement en bois, vannette, etc...

2. uné autre pour l'entretien périodigue comprenant (procédure 2) :

- reprofilage piste

- curage drain-riviére

- reéparation lourde {magonner:e, terrassement et matériel
hydromécanigue)

- renouvellement de ces matériels.
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Les tdches et responsabilités des intervenants pour ces deux procédures

gont les suivantesg :

INTERVENANTS
TACHES
FROCEDURE 1 FROCEDURE 2

1. Diagnostic des travaux de réparation Chef de réseau,| CR, CA

& exécuter a ]'entreprise CA, Bureau AUE | Bureau AUE
Assistance Chet de Zone ou CIRIR
pour [a leére année

2. Elaboration des termes de référence Chet de réseau
sur les prestations de service a faire Chef de zone ou
exécuter par lentreprise Chef CIRIR ou

SrIR
Bureau AUE

I. Etablissement des devis descriptifs CR, Bureau AUE,| CR - Chef de

' et estimatifs des travaux Assistance Chef| Zone, Chef

} CIRIR ou Chef CIRIR, SBPIR

i de zone Bureau AUE

4. Etablissement des dossiers o appel i Consultation Cr -~ Chef de
d'otfres ou de consultation de prix restreinte ione, Chef

CIRIR, 8FIR,
Bureau AUE

S. Lancement appel d’offres ouvert ou Frocédure rapi CR, Chef de
restreint sur short list parmi les FME| de (proformal lone, Chet

i agreees par 1'AUE et 17autorite de CIRIR ou SFIR,
tutelle, sur proposition du Service Bureau AUE
Technigue concerné (CIRIR - SFIR)

6. Dépouillement des offres et choiwx des CR, Bureau AUE

| FME & retenir sur proposition du fesistance Chef| CR, Chet de
Service Technique de zone ou Zone, Chet

CIRIR pendant CIRIR ou SHIK,
la lere annde Bureau AUE

7. Etablissement cu marché, conventions CR, Bureau AUE CR, Chef de
ou contréle d’exécution des travaux i Assistance Chef| Zone, Chet
entre 1'AUE et la FME retenue | de zone ou CIRIR ou SFIR

) ! CIRIR pendant Bureau AUE
s la lére année
§

8. Surveillance et contrdle des travauy, % CR, Bureau AUE | CR, Chef de
Sulvis des réunions périooigues de § Assistance Chef| Zone, Chef
chantiers | de zone, CIRIR | CIRIR ou SFIR

| Bureau AUE
i
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soires ou définitifs

Assistance Chet
de zone, Lhed{
CIRIR

INTERVENANTS
FROCESSUS
PROCEDURE 1 PROCEDURE 2
9. Etablissement des attachements des CR, Bureau AUL | CR, Chef ce
travaux Assistance Chet| lone, Chef
de zone CIRIR CIRIR ou SPIR
pendant la Bureau AUE
lére année
10 Etablissement des décomptes provi- LRy Bureau AUE | CR, Chef de

lone, Chef
CIRIR ou SPIK
Bureau AUE

1i. Reécéption provisoire des travaux

Bureau AUE, CR,
CA - Assistance
Chef de Zone,

CR, Chef de
lone, lhef
CIRIR ou SPIR,

les techniciens responsables)

Chef de lone ou
CiIRIR

Chet CIRIR Bureau AUE, VIP
de Tutelie
1l. Paiement des factures de la PME Bureau AUE, CR,| CR, Chef de
(décomptes partiels dument viseés par Ass1stance lone, Chet

CIRIR ou SPIR,
Bureau AUE, VIF

de Tutelle
1l. Recéption définitive des travaux Bureau AUE, CR,| CR, Chef ce
: CA - Assistance| Zone, Chet
Chef de Zone ou| CIRIR ou SPIK,
CIRIR Bureau AUE

3. Concernant les réparations de degats

L’Atelier considere que :

1. pour les deégits cycloniques

2. pour les deégits sur les ouvrages non rehabilités avant le transfert
les

1’ Assurance peut
d'assurance étant supportée par 1’Association (AUE)

de gérance, c’est 1’Etat qui doit prendre
réparations.
Les séminaristes proposent la constitution d’une
approfondir lLes recommandations de l’Atelier et pour

modalités pratiques de reéalisation.

intervenir, La prime

en charge

commission pour
en préciser les
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Z.1.3. Atelier AZ @ Manuel de gestion et d'entretien

Animateur principal : Harison RANDRIARIMANANA

A. PRESENTATION-OBJECTIFS

Swr chacun des FFI déja réhabilités ou en fin de travaux de
réhabilitation, un Manuel de Bestion et d'Entretien (MBE) a été élabore
par le Bureau d'Etudes chargé oes Ltudes de Réhabilitation (et du
controle des travau). Les termes de Référence des Etudes, concernant ce
volet manquent de précision et dans 1l ensemble, les Manuels de Gestion
et d’Entretien disponibles sont difficilement exploitables par les
personnes chargées de la gestion et de l’entretien des périmétres.

L'Ateller avait donc pouwr oabjectit d'élaborer les Termes de Référence—

Type du Manuel de BGestion et d’Entretien d’un périmeétre, qui seront
intégreés dans les Marchés des Etudes de Réhabilitation.

Ce Manuel devant servir

1. de guide pour la réalisation pratique de la gestion et de
1’entretien normal du périmetre

Z. de document didactique pour la formation des agents de
17 Infrastructure Rurale chargés de la gestion et de l’entretien des
réseaux et des responsables de l°Association des Usagers de 1°Eau .

B. ORGANISATION

21 séminaristes ont participé & cet Atelier qui regroupalt des agents de
terrain (Chefs de Reseaux et Conseillers—Animateurs), des agents des
équipes régionales et centrale PFI, des représentants des Bailleurs de
Fonds et des Bureaux d’Etudes - cf. annexe 3.

Toutes les discussions et les réflexions ont été menées en grand groupe.
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C. DEROULEMENT DE L'ATELIER

DATE

HEURES

ACTIVITES

INTERVENANTS

28.02.90

10h30

10h43

11hiS

11h28

12h30

Frésentation de 1’ Atelier
- objectifs
- plan

Exposé i Présentation du

MGE de Vinaninony et des

principes d’'utilisation de ce

manuel

. description des ouvrages

. gestion du périmétre

» entretien des infrastruc-
tures rurales

Rappel des t&ches des agents
de 1’ Infrastructure Rurale
sur les FFI réhabilités

Observations sur le MBE de
Vinaninony

Discussions sur le MGE

1. Public destinataire

2. Types de documents
- version technigue
~ version pratique

3. Détail sur le contenu du
MBE

RANDRIARIMANANA
Harison

CHABAUD J.C.

RANDKIARIMANANA
Harison

Farticipants

Participants

L4h3E0

Elaboration des termes de
réeférence-type :
1. Sur le document technique
. Description geénérale du
périmétre
. Gestion de 1l’eau d’irri-
gatiaon
. Maintenance : entretien,
réparation, renouvelle-
ment
. Coiit do gestion et de
maintenance

i Farticipants

b
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DATE HEURES | ACTIVITES INTERVENANTS

2. B5ur la version pratigue !
fiches, photomosalque,
planning, recensement,
abaques...

Demandes concrétes et autres | Pilippe BROSSEL

propositions
19015 Evaluation de 1*Atelier
19h30 Fin de sé¢ance
20h00 & | Réedaction synthése des Comité de redaction
cean travaux

- 1 repreésentant
de ARD

- RAJAUNARY Ernest

~ ANDRIANARIVELU
Elie

Rageorteur

= RANDRIARIMANANA
Harison

D. PROBLEMES RENCONTRES .

Les problémes qui ont frainé les discussions sont

- le monopole de la parole par certains participants

~ las intér¥ts divergents de certains participants

E. RESULTATS DE L'ATELIER

a ~ Les différents types de Manuels

uLes seminaristes ont considéré que le Manuel de Gestion et d’Entretien
doit ¥tre présenté¢ sous trois (3I) versions @

- Varsion Technigue : document technique de Dase desting & 2 niveaux
de public :

- las techniciens DIR/SPIR/CIRIK
- la@s agents de terrain CIRIR (CZ - CR)

La conception des documents doit 8tre faite de +fagon & ce qu’il
soit compréhensible et exploitable par les 2 niveaux de public.

= Version pratigue : extraite de la version technique exploitable

sans calculs
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Public ¢ CZ et CR (en frangais)
AUE (en malgache)

- Version sensibilisation : destinée & une "large diffusion”

. sous forme de bandes dessinées avec des slogans d’ordre

général sur l'entretien et la gestion des réseaux

. sous forme de fiches synoptiques (en malgache et/ou en
frangais)

¢ - Sommaire du Manuel de Gestion et d’Entretien type

Version technigue

i. Description générale du périmetre

1. Réseau d'irrigation

2. HRéseau drainage

3. Réseau de pistes

4. Protection contre les crues
3. Bitiments et divers

1. Gestion de l'eau d’irrigation (et police des eaux)
1. Principe de fonctionnement (utilisation des ouvrages)
2. Calendrier d’irrigation (calendrier cultural)
3. Tours d’eau
4. Réles et attributions des différents intervenants

III. Maintenance (entretien, réparation, renouvellement)

Maintenance assurée par les usagers
Maintenance assurée par les intervenants extérieurs
Différents types de dégradations et remédes

L4 33 =

IV. Coits de gestion et de maintenance

1. Coiit de gestion (frais de fonctionnement de 1°AUE)
2. Coiit de maintenance

3. Contributions (récapitulation oes coiits de gestion et de
maintenance : en h/)s et FMBE)

¢ -~ Composition de la version pratique gu Manuel

Le Manuel de Bestion et d'Entretien, version pratique, sera présenté

sous forme de fiches et de tableaux. L& liste suilvante n’est pas
exhaustive :

= photo(mosaigque) renselgnées du réseau {avec les infrastructures
hydroagricoies, délimitation des superficies, les emplacements des
prises numérotées, ouvrages principaud, etc... suivant 1'échelle:

- tableau de recensement des surfaces

- tableau de recensement ges ouvrages avec fiches par canal
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- tableau de régulation des débits en tE&te en fonction des besoins
{calendrier cultural). Abagues hauteuwr débit - ouverture vanne

- fiches de suivi de gestion

- planning de malntenance

~ fiches de tours d'eau en fonction des débits disponibles en cas de

penurie (en insistant sw le moment critique : mise en boue,
repiquage...)

d) Observations particulidéres & introduire dans les termes de référence

¥ dans les calculs des colits de travaux faisant appel & des
intervenants extérieurs, utiliser les coiits réels

¥ joindre en annexe les  coiits individuels des ouvrages et
terrassements

¥ introduire la notion-de délai de gearantie dans 1°établissement du
MGE., T

Le MBE doit €tre "testé" pendant une année de fonctionnement du réseau
réhabilité. Le MGE sera rectifié et ajusté en fonction de ce test et
deviendra le MGE définitif.
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3.1.4. ATELIER A4 : ENCADREMENT POUR LA GESTION HYDRAULIGUE

Animateur Principal : Benjamin KAVALOMANGA

A. PRESENTATION-OBJECTIFS

Sur les PFI réhapilités, la gestion, l’entretien et la police des
réseaux sont assurés par l’Association des Usagers de 1l'Eau.

Les agents de 1’Infrastructure Rurale ont pour ré8le de conseiller,
d’ appuyer les Associrations et de former les responsables de
1’Association (Membres du bureau, deélégués, policiers) pour qu’ils
puissent assumer leurs tdches.

Le conseil, 1’appur aux Associations en matieére de gestion, entretien,
police fait appel 3 des compétences et des connaissances trés variées
qu’il est neécessaire de préciser & partir de 1’examen des t3ches des
Associations et & partir des résultats des ateliers précédents (ateliers
tolice des Réseaux, tEntretien des Reégeaux).

L’Atelier avait donc pour objectifs de définir

1. les t&ches précises qu’auront & effectuer les agents de
1’ Infrastructure Rurale pour le conseil, 1’appui aux AUE concernant
la gestion, 1’entretien et la police des réseaux et ceci aux
différents niveaux de responsabilité :

- niveau d’un PPI

- niveau lone de l'Infrastructure Rurale
- niveau CIRIR
- niveau SPIR

2. le protil de ces agents et les moyens a mettre a leur disposition
3. les relations entre ces différents agents.

B. ORGANISATION

19 séminaristes ont participé & cet Atelier qu regroupait les
Coordinateurs Régionaux, sous-régionaux et Le Coordinateur National du
Frojet, des agents des équipes régionales et centrale PFI - ct. annexe

.
‘l

Toutes les discussions et les reéflexions ont éte mendées en grand groupe.

v
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C. DEROULEMENT DE L'ATELIER

! | T 1
| DATE | HEURES ! ACTIVITES INTERVENANTS g
. I |
U \ . , !
| 0L.03.90 Matinée | Présentation de l'Atelier RAVALOMANGA ;
i . Importance de la gestion 4 Benjamin §
{ ‘ hydrauliqus pour la réus- !
{ site d’un périmétre 1rrigué
| . obiectifs ‘
2 . plan & suivre : E
! 1. Gestion hydraulique
Discussion sur les rsles et
taches des agents de 17IR g
i
Froposition d'un schéma sur |
les roles des agents
Débat sur la dite proposition
A Midi 2. Profil des agents i
' Discussion sw le profil des
agents aux diffeéerents niveaun
' | Débat sur les moyens néces-— ;
saires pow chaque agent i
Evaluation de 1°atelier
Leveée de la séance
Synthése des travaux Comité de reédaction
Mme RANJALAMY
Jocelyne
MM. ANDRIANAIVO HoHI
RAMANAMALALA P.g
ARIJAONA V. i
Rapporteur
1 ARTJADNA Yoahangy

D. PROBLEMES RENCONTRES

Sur l'objectif de 17 atelier

L'objectif de 1'Atelier a eté défini dans les documents écrits remis
avant l1'atelier et au cours de 1’exposé de 1%animateur principal, mais
certains participants n'ont pas compris la finalité méme de l'Atelier,



Sur le déroulement de 1°Atelier

~ Certains participants ne comprennent pas gue les tS8ches découlent
des roles

-~ Certains participants pensent que le terme Gestion hydrauligue
recouvre simplement la distribution de 1'eau

- Manque de certains témoignages (absence de chef de réseau et de
représentants d’AUE 4 17 Atelier)

- Fas de discussion franche. Certains participants ne posent les

problémes et ne relévent les points faibles de 1’'Atelier qu'en
séance pléniere. '

E. RESULTATS DE L'ATELIER

a - T8ches des agents de 1’ Infrastructure Rurale

Avant de définir les t3ches des agents, les seminaristes ont tout
d’abord précisé les activités lides 4 la gestion de 1'eau.

Objet de la gestion de l'eau

Organiser 1"utilisation rationnelle de 1"eau {(C’est~a-dire
equitablement).

Activités de la gestion de 1’eau, entre autres :
. la distribution de 1’eau
. Pentretien du réseau

. la police.

1. Distritbution de 1l'eau

But : donner & temps voulu la quantité d'eau nécessaire pour
.satisfaire les besoins des cultures

2. Entretien

But : conserver les: réseaux d’irrigation et de drainage en état de
fonctionner correctdment

(2]

Folice
Faire appliquer les textes réglementaires concernant la police des

réseaux  (ordonnances, décrets) :  préserver le réseau contre les
actions malveillantes,



Les tdches des agents de L’ Infrastructuwre Hurale

1. Distribution de 1’ eau

Dans ce sens les agents de 1°IR seront amenés & :
a - estimer la gquantité d eauw disponitle en téte du réseau

b - évaluer dans le temps (hebdomadaire ou mensuel) les besoins en eau
du périmétre en fonction des stades végétatifs des plantes

t - avec les résultates obtenus en a) et b) modéliser l’adéquation
besoins et ressources & 1°aide deg fiches pratiques du MGE

d - donner des instructions et/ou conseils & 17AUE sur la mise en

application pratique de la tiche adéquate retenue en c¢)-
Distribution réelle de 17 eau.

-~

2. Maintenance du réseau

Dans tous les types d'intervention @ travaux de routines périodigues ou
de remise en état et do réparation dans les périmétres, les agents de
1*IR participent avec 1’AUE & :

~ 17 élaboration du diagnostic

- 17élaboration des programmes d’intervention ainsi que le devis et
budget correspondant

- 1'élaboration des marchés ainsi que leur réalisation et contréle

- la formation des responsables de 17AUE pour les travaux d’entretien
et organisation des travaux. Ces tdches seront reéalisées avec le
concours des responsables de 1°AUE.

J. Police du réseau

En matieére de police, seul le chef de réseau est concerné directement
dont le réle auprés de 17AUE est @

- d’assurer la formation et encadrement de tous les personnels
chargeés de la police du réseau

- de verbaliser des contrevenants

- d"&tre le garant vis-a-vis de 1'Etat de la pérennité des

investiasements en prenant des mesures de sauvegarde en cas de
défaillance de 1'AUE (cf. texte).

Four ,assurer ces tfonctions, l'agent de 1°'Intrastructure Rurale se
réferera aux résuitats du MGE.

b ~ Profils des agents de |'Infrastructure Rurale et moyens nécessalres

Compte tenu des tdches énumérées ci-dessous, le séminalre a dé+inl les

profils des agents ainsi que les moyens & mettre & leur disposition dans
le tableau qui suit :



TR AT SN TR P

3
- ! !
N TACHES OU ] |
I PROF I U ' |
Y CONNAISSANCES r LIAISONE [MATERIELS
E ‘ FPI MOINS
A cag FoE. I, IMPORTANT
u REQUISES I IMFORTANT } !
| I80LE GRAPPE'
i } f
- Notions ;
d’hydraulique i
il - Notions de méca-~ ! Moto
‘ E nique de sol Adjoint ! Adj. Adj. Bureau
| R |~ Marche | Techrnique { Techn. |Techn. | |L.ogement
Lo Réglementation} | § équipeés
% M . Etablissement + ! § (2)
} E . Contrsle } Terxtes et
% T |- Ouvrages GC et Collaborateurs! ‘ dossiers |
% R \ terrassement ;
Ik " (Métreés, devis, i
1 controle) ! ‘
! -~ Rédaction l ) 5 ! i
rapport ! ‘
S b Relations humai- ; 5
nes (1)
! - Relations publi- !
L aues | |
! —- + } +
E A E» Niveau de iAu moing 3 g Coordonner |Moto
V0 } connaissance 1Adl. Techn. + ! | Superviser (Bureau
] N |} croissant Collaborateurs) ! et contro-|Logement
I E ! ler. Appui |équipé
\ ; ‘ aux Chefs |Textes
g { de Réseau
C ' Au moins E == vTT
o niveau Adjoint} | + Bureau
A E.R. : Appul Logement
I 1 technique |équipé
R | aux Chefs [matériel
! de zone |topo
; ! Tertes
} 2 } -
| 3 Ingénieur ; f ~t- IVTT + vi |
{ { H ! . {
| F . | | Appul Bureau ;
| 1 | | technigue |équipé i
| R E | aux Chets imatériel |
l | | CIRIR topo §
1 1 } ; Relation 5
i 2 | g avec les 5
L | | | Ve |
L L H 4 i . P |
(1) En bonne relation avec les membres des AUE (honn&teté, impartialité)
(&) Equipés = pourvus de moyens nécessaires : Bureau, entre autres : tables
a dessin, matériels de dessins, &tc... S1 besoin swivant 1’ importance du

réseau et l'éloignement du réseau par rapport au chef lieu de la CIRIR
mateériels topo



3.2

ATELIERS GEBTION ADMINIBTRATIVE ET FINANCIERE

3.2.1. ATELIER Bl 1 APPUI AUX ASBOCIATIONS DEE USABERS DE L’EAU

Animateur principal t RAKOTORAHALAHY Jean-Baptiste

A, PRESENTATION-OBJECTIFS

La réhabilitation d’un Petit Périmétre Irrigué fait intervenir et met en
relation un grand nombre d’acteurs 1

~ les collectivités Décentralisees (& tous les niveaux)

1’Equipe Centrale FPI

1’Equipe Régionale FPI {Coordinateur  Régional, agents de
1’infrastructure Rurale, agents de la Vulgarisation Agricole)

les Agents de terrain (Chefs de Réseau, Vulgarisateurs Agricoles)
les Conseillers—Animateurs.

La mise en oeuvre du processus de rehabilitation représente pour la
plupart d’entre eux une approche nouvelle, souvent déroutante car
contraire aux habitudes acquises, qui peut @tre source de mauvalises
interprétations ou méme de conflits d’autant plus que les rdles et
attributions de chacun de ces intervenants (en particulier le réle de
tutelle) ne sont bien souvent pas clairement définis.

Depuis 1987, des Conseillers-Animateurs ont été recrutés, +{ormes et
placés sur les PPl pour aider les usagers & mettre en place leur
Association et encadrer les Associations pour le volet Gestion
Administrative et Financiere.

Mais le rdle et les tSches de ces C(Conseillers-animateurs, les moyens
dont ils disposent, leur mandat... varient lLe plus souvent d’une région
& 1’autre, d’'un projet & 1’autre en tonction des Bailleurs de Fonds, des
structures dans lesquelles ils interviennent.

L’atelier avait donc pour objectifs de définir

1.

le rcle des Collectivités Décentralisées et des autres intervenants
(Equipe Centrale FPI, Equipe Reégionale FPI, Agents de terrain) dans le

cadre du processus de réhabilitation (depuis le deémarrage du Projet PPI
dans une zone) :

- informations, sensibilisations des usagers

- phases de consultation des usagers pendant les études de
. reénhabilitation

- étapes de constitution des Associations

~ appui aux Associations constitudées

(en particulier le réle de ces différents intervenants en cas de
défaillance de 1°AUE).

Le protil, le réle et les t&ches, les moyens nécessaires, leg normes
d’encadrement, le début de l’intervention, la formation, la position

administrative et le mandat du Conseiller-Animateur chargeé de 1’ appu
aux AUE.



B.. GROANIRATION

17 séminaristes ont participé & cet Atelisr qui regroupait des membres
du Cabinet du Min.Agri., les coordinateurs Régionaux et sous-régionaux

du Projet FPPI, des agents des équipes régionales et centrale PPl et des
agents de terrain.

Toutes les discussions et les réflexions ont été menées en grand groupe.

C. DEROULEMENT DE L’ATELIER

DATE HEURES ACTIVITES INTERVENANTS
26.02.90 14h30 Presentation de l'Atelidr RAKOTORAHALAHY J.B
18h50 | Objectifs
15h00 Rile des Collectivités Decen-~

tralisées et des intervenants
avant la constitution des AUE

- kxposé sur la méthodologie | RAKOTORAHALAHY J.B
de constitution des Asso-
ciations

~ Exposé sur le réle des VIP | RAKOTORAHALAHY J.B
et lechniciens

- Temoignages
. OLDR Antsirabe Mme RAFARANIAINA
Jacelyne
. Frojet PPI Toliara SYLVAIN Emmanuel
« Projet PPl Fianarantsoa ANDRIAMANGAMALALA P
» Projet FI Tana~-Nord RABENJA Grégoire
- Resultats du séminaire
AUE/QDR RAKOTORAHALAHY J.B
17h00 -~ Discussiaon et propositions
. 8ur le rcle des VIF Tous les partici-
. sSur le r3le des agents pants
PFl Central, Régional et
de terrain

19000 Fin de séance
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DATE HEURES ACTIVITES INTERVENANTS
27.02.90 QBhOO Réle des Collectivités Décern—
traliseées et des Techniciens
aprés constitution des AUE
~ Exposé sur :
. les t3ches des AUE
., réle des VIP et techni-
riens d’aprés les textes | RAKOTORAHALAHY J.R
- Témoignages
. ODR Antsirabe RADEL IMANANA Tandra
. Toliara EMMANUEL Sylvain
» Flanarantsosa ANDRIAMANGAMALALA F
- Résultats du séminaire
AUE/ODR RAKOTORAKALAHY J. B
QIh3I0 -~ Discussions et propositions
. raole des VIF fous les partici-
. role des techniciens pants
12n00
14nh30 Le Conseiller—-Animateur
- Exposé sur
. Méthodologie de constitu-| RAKDTORAHALAHY J.B
tion des AUE - " -
. Formation des CA
13h00 - Discussions et propositions| Tous les partici-
sSur 3 pants
. Profil du CA
. Moyens
. Normes d'encadrement
. Intervention
. Formation
. Fosition administrative
et mandat
19h20 Fin de la séance
21h00 Synthese :
& . comité de rédaction

. Rapporteur

RAKOTORAMALAHY J.RB
ANDRIAMANGAMALALA F
JOCELYNE, JEAN DE
L’ ILE

RAKOTORAHALAHY J.B
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D. PROBLEMEE RENCONTREES

Les proplémes qui ont fait trainer la discussion et qui ont empEché la
réflexion : '

- absence de Juristes dans 1 Atelier El. Fartant chacun interpreéte &
sa fagon les termes Juridiques. Par vole de conséquence le débat
s'attarde sur tels ou tels mots avant d'aboutir & un commun accord

- la non-maitrise de la méthodologie de consultation, d’engagement et
d'organisation des usagers du Frojet PPl par certains participants.

E. REBULTATE DE L'ATELIER

1. Role des Collectivités décentralisées et des intervenants avant la

constitution des AUE

1.1, Role des élus du VIF

~ DYapreés les textes, le réle du VIF se limite tout simplement & :

. provoguer 1°ABG constitutive de 1°AUE
. Créer l’Association des usagers de l’eau

- 1l a éte constaté ainsi que le fait d'8tre & la fols représentants
de la population de lew circoncription devant le Fouvolr central
et représentants du Fouvolr central dans feur circoncription, préte
& confusion et mauvaise i1nterpreétation pour les élus du VIF

En application du Décret 79-413 du 26.11.73 (attributions des PCE ogu
VIF), l'atelier estime que :

- étant représentant de 1'Etat dans leur circonscription, les élus du

VIF ont 1'obligation d'exécuter les directives de 1°Etat, dont le
Frojet FFI.

Fropositions
~ Faire sortir une circulaire interministérielle (Min.Agri.-
Min.Inter.) sur le réle des élus du VIF au sein du Frojet PPI

Organiser un séminaire d’information-tormation au niveau reglonal
pour les élus du Fivondronana et du Firaisana concernés par le
Frojet (PCE et/ou PCF et/ou Député), et par la suite talre une
formation en cascade pour les Fokontany

- Diffuser une information de masse par voie de Radio (sur les
tranches horaires du Min.Agri.) et de Télévision.

1.2. Hole des agents FFI

Sensibiliser et informer les usagers sur les objectifs du Frojet
- aider les usagers a s’ organiser.
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1.2.1. Niveau Central : - Coordination
Supervision
Buivi—-évaluation
Formation

Propositions

- Faire une descente périodigue au niveau Coordination Reégionale avec
un calendrier prévisionnel

- maintenir la réunion trimestrielle entre Coordination Nationale et
Coordinations reégionales.

1.2.2. Niveau Régional : - Coordination des diftérents services
oeuvrant dans le Frojet
. — Formation
- Buivi et contréle
- Evaluation’

Propositions

- Faire une descente systématigue au niveau de chaque PPl

=~ assurer des réunions périodiques 1

. au niveau du comité de Coordination régionale et sous-~
régionale

. a8u niveau de la cellule de Coordination Kégionale et sous-
régionale

. au niveau des agents de terrain.

cha.périodicité est laissé au choix de la Coordination Regionale.

1.2.3. Niveau terrain (Chefs de ré¢seau - Vulgarisation agricole)

~ Sensibiliser les usagers sur les objectifs du projet

Appuyer le CA & l1l'information-formation des relais paysans

Assurer le relais entre le bBureau d’Etudes et les usagers

Collaborer avec le CA pour 1’organisation des usagers.

Fropositions

v

- Doter les agents de terrain de moyens nécessaires

- Attribuer une rémunération motivante

- Homogénéiser les traitements pour les agents de terain oeuvrant
dans le Frojet

- Mettre en'place des Chefs de réseau de niveau.

42



2. Rele des Collectivités Décentralisées et des intervenants apres la
constitution des AUE

2.1. Rele des élus du VIP

D'apreés les textes @

Fossibiliteée d’ élaborer des dinan’asa

Vérifier les documents comptables des AUE

~ Apptrouver les demandes d'emprunts et la passation des marchés de
17AUE

Arbitrer les conflits entre usagers (aw cas ow le conflit n'a pas
pu Etre réglé par 17AUE).

Frobl émes souleveés

- En tant gu’usagers, il est difficile pour les élus du VIP de bien
jouer leur rgle dans 17 élaboration du DINA

~ Le terme "arbitrer" peut se traduire par "juger"

- Est-ce qu'il est nécessaire d’avoir une approbation du VIP pour les
emprunts ou "la passation de marcné alors que 17AUE a sa
personnalité juridigque et son autonomie financiére (légalement
constituée)

- D'aprés les remarques émises par les responsables d"AUE de 1°0DR
réunis en séminaire @ le role du VIP doit se limiter au suivi et
contréle, il ne doit pas s'immiscer dans les attfaires i1nternes de
1" Association,

Fropositions

- La tutelle du VIF doit se limter au contrdle a posteriori de la
régulariteé des procédures comptables qui doit se réaliser au moins
une fois par an {(modifier 1°art.9 de 1°0rd.B3-020

- "Concilier” en cas de litige et non "arbitrer" (modifier 1 art.9 au
Cahier des Charges)

- "Approuver" le DINA de 1’AUE (modifier 17art.l15 du décret et
17drt. 1S ogu Cahier des Charges)

- Intervenir dans la sensibilisation des usagers concernant la
collecte des frals de fonctionnement et frais d'entretien

- Modifier dans le décret 8IZ-351 (85-434) 17art.9, al 9, le
passage "sous réserve de l°approbation préalable de la Collectivite
Décentralisée de tutelle”.



2.2, Réles des agents PPl

D’aprés les textes t

- Conseiller 1’AUE

Appuyer 1'AUE

- Constater leg infractions

Communiquer les dates du calendrier agricole

etablir la feuille d’attachement des travaux d’entretien
- Proposer 1’exécution de nouveaux travaux.

Propositions

- Les infractions physiques sur le réseau seront constatées
Juridiquement par un agent désigné a chague niveau (terrain-
Régional) (& insérer dans les textes)

~ Les infractions financiéres sont laissées & la compétence du
Délégué du Comité Administratit, du VIF de tutelle et aux
Inspecteurs du Min.Agri. (& inserer dans les textes)

L’équipe centrale et 1'équipe reégionale doivent appuyer et épauler
les agents de terrain

- La Cellule Centrale doit établir un document de référence des

‘techniciens & chaque poste sur leurs rdles, leurs taches et leurs
attributions..

3. Poste de Travail du Congeiller-Animateur

Les rubriques ci-aprés ont été discutées :

3.1. Frofil

- Niveau minamum @ licence en sciences humaines
- Bualités requises

. &tre a 1’écoute des paysans et Etre prét & se mobiliser pour
eux

« avoir un esprit ouvert et le sens du concret

. Savoir s’adapter a des situations diverses et aux diftérents
publics auxquels il s’adresse.

3.2. Réle

v

- Avant la constitution de 1’AUE 1

. informer les VIP, les services Techniques et les paysans-—
usagers sur

~ le Projet PPI

- la législation en matiere de gestion des réseaux et
d’organisation des usagers

- l@ réle du Conseiller-Animateur

« proposer aux paysans une organisation provisoire pour les
consultations
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-

organiser les consultations des paysans pour des prises de
décisions

alder les paysans—usagers a constituer leur association

- aprés la constitution de 17AUE &

airder les paysans a structurer leur association
alder les paysans & élaborer le DINA
alder les responsables de 17AUE &
¥ elaborer les budgets de fonctionnement de 17AUE et
d’entretien du réseau
¥ élaborer les documents de collecte de cotisation et frais
d'entretien
¥ organiser les collectes
¥ élaborer les documents de comptabilité
former les responsables de 1'AUE & la tenue et mise & jJour des
documents administratits et des documents de collecte
aider les resposnables d"AUE & organiser et realiser
X llentretien du réseau
¥ la gestion et l'a police des réseaun
conselller les responsables o’ AUE pour résoudre les probleémes.

Wl La position du CA vis & vis des autres intervenants

!
COORDINATION SHVA

]
Faritany SFIR !
3 [ REGIONALE 1
1 H
. e ertin : Y
Groupe de FVF CIRIR i CIRVA
| i i
] f l v
Fivondronana Z01IR ZOVA (ZDi)
Firaisana a(/// v ¢
rokontany (D > | LA < {BECVA (SDR)
v {CEVA
! i (VA, ADR)
' ™
. AIU.EI}
| OV —

Froposition

Le CA est le "Coordinatewr local" des activités des
intervenants au niveau d'un FFI.

gifférents

Les moyens nécessaires

- Déplacement : moto

- Fonctionnement : - [Rureau payé par le l'rojet s°il n'y a

& P3s OB
patiment administiratiy



Normes d’encadrement

Devant 1 impossibilité de répertorier la totalité des paramétres
intervenant dans la définition d'une norme d’encadrement, 8t constatant
gue chaque périmétre est un cas o espece, le groupe de travall concliut
quil n’est pas possible de deétinir  concrétement cette norme
d’ encadrement.

Début d’intervention

- Frocédure A @ 2 mols avant le démarrage des etudes
- Procédure B @ apres approbation du rapport diorientation  iran
phase 1)
Formation

rag diobjection sur le document du Frojet.

Fosition administrative et mandat

Compte tenu de 17 importance des investlsements consentis et la valew we
la somme & gérer par 1'AUE, 11 est sounsrtable gue le role du ChA dure
Jjusgud ce que 1TAUE fasse la preuve concréte de sa capacité & prendre
@rn charge la gestion de son budget de fonctionnement et d’entretien.
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3.2.2. ATERLIER B2 1 BESTION FINANCIERE DES AUE

Animateur prihcipal : Tandra HADEL IMANANA

A. PRESENTATION - OBJECTIFS

1.

Les Associations des usagers de 1l Eau créées sur les FIPI  sont dotées de
L1"autonomie financiére. A ce titre, elles doivent donc

i

mettre en place une comptabilité powr assurer la gestion financiére
de leur fonds

- élaborer les budgets pour le +fonctionnement de 1'Association et
pour 1'entretien des réseau

-~ collecter les cotisations et frais dientretien auprés de leur
membres :

- gérer les fonds collectés.

Four tous ces points, des procédures simples ont été expérimentées sur
les M1 déja rénabilités.

Ces procédures peuvent-elle Etre appliquées dans tous les cas, sont-
elles suffisantes ou méritent-elles d’E&tre revues, améliorédes 7 En
particulier faut-il pour la comptabilité des Associations utiliser le
Flan Comptable National 7

Les textes législatifs prévolent les modalités de controle de la
comptabilité des Associations. A la lumiére de l’expérience, il apparait
que .ces contréles sont insuffisants et difficiles & mettre en
application.

L'Atelier avait donc pour DbJECElfB de définir :

1. les modalités pratiques :

¥ d'élaboration et d'approbation des obudgets de fonctionnement de
1’Association et d’entretien des réseaux

¥ de perception des cotisations et frais d'entretien (redevances)
le type de comptabilité & promouvoir pour les Associations

les tyfes de contrsle interne et externe de la comptabilité des
Associations (intervenants, modalités...)

des propositions pour la gestion des fonds (constitués par les
provisions) des Associations.

B. ORGANISATION

12 séminaristes ont participé & cet Atelier gui regroupait des membres
dgu Cabinet odu Min.Agri., des agents des éguipes régionales et centrate
du rrojet FFI, un représentant d'autres Frojets (SOMALRC), des agents oe
terrain (Conseillers—-Animateurs’.
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C. DEROULEMENT DE L'ATELIER

DATE

HEURES

ACTIVITES

INTERVENANTS

28. 04,90

10n30

11hQo

11h10

1Z2h00

Frésentation de 1 Atelier
Fresentation des objectits

Eudgets et collectes

- Exposé sur la gestion finan-
ciére des Associations
d'apreés les textes et les
statuts-type

Tandra RACEL IMANANA

14h300

1Sh30

16030

18h00

19R30

Temoignages .
-~ SOMALAC
- 0Dk

Résultats du séminaire AUE/
QDR

Discussions et propositions
sur les modalités pratiques
des collectes

Comptabilité des AUE

. Buel type de comptabilite
actuellement utilisé par les
AUE (débats sur les types
de documents)

Fin de séance

Simone RAHARIVOLD-

LONA

J. B RAKOTORAHALAHY

Tous les partici-
pants

Tous les partici-
pants

01.03.90

0B8RS0

X Comment mettre en place
cette comptabilits 7

¥ Rappel et débat sur les ty-

pes ge documents comptables

.| % Exposé sur la gestion finan-

‘cliere

¥ Exposé sur le contrdle de la

comptabilité

Tandra + tous les
participants

Tandra R.

Tandra R.
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DATE HEURES ACTIVITES INTERVENANTS
- Exposé sur le contrgle de R. Tandra
la comptabilite
- Témoignages
. SOMALAC 8. RAHARIVOLOLONA
. ODR R. Tandra
. Fianaranteoa R. Philippe
10h30 - Discussions et propositoins| Tous les partici-
pants
12h00
01.03.90 14h30 Suite discussions et propo-. Tous les partici-
sitions pants
13h30 Controle de la comptabilite
~ Exposé R, Tandra
- Témoignages
. BSOMALAC S. RAHARIVOLOLONA
. ODR R. Tandra
» Fianarantsoa R. Philippe
16n30 ~ Discussions et propositions| Tous les partici-
pants
i7hoo Gestion des fonds de 1’AUE
~ kxposé sur les résultats
de 1’Atelier Entretien des
Réseaux Tandra
~ Temoignages SOMALAC S. RAHARIVOLOLONA.
17h30 ~ Discussions et propositions
19h30 - Fin de la séance
anthése .
20H30 ~ Comité de reédaction ) Philippe, Tandra
) Jean de 1’lle,
a *ow

~ Rapporteur

) Helivelo

R. Tandra
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D. PROBLEMES RENCONTRES

Les probléemes qui ont blogué les discussions ou gur  ont empEché les
réflesions

- absence de représentants d’'une Institution financiére telle que EIM ou
ARD

- absence de juristes et de Techniciens comptables.
Ces probleémes créent d’autres problémes tels que

- divergence de vue sur tels ou tels mots (ex. Recettes ou entrées
Dépenses ou Sorties)

- non compréhension de certains articles des textes législatifs.

E. REBULTATE DE L"ATELIER

A 17issue des discussions et débats sur les themes (et sous-theémes) traités,
nous donnons ci-aprés les propositions émanant des séminaristes :

1. BUDGET ET COLLECTES

2. COMPTABILITE A PROMDUVOIR
3. TYPES DE CONTROLES

4. GESTION VES FONDS

1. BUDGETE ET COLLECTES

Les discussions ont abouti & la proposition de gdeux schémas de
procédures a suivre pour 17élaboration des budget (Fonctionnement et
entretien) et les collectes (cotisationz-redevances).



LBUDGE!S ET COLLECIES

{LES ETAFLS A SUlVie) ‘

| PLHOANT LES TRAVAUK De RLHABILITAIION (Luuget d¢r 1onctionnesent et
Coliecte oes Lotisations)

bo1 AVANT LA COLLECTE

= ELABORATION DES
BOCUAENTS O
EGETRBICTTE
{par ie buresu
a1d¢ por le CA)

- FORMATION DS
BelT6ueEs €1 u

[N R SUR LA

RENTS
itpar lu LAY

HISE A JOUR DU

R§E§N§EHE§1 BEs
USAGERS ipar
los ol“quhl

1. Détermination de la
durée Oe 1'exercice
ot ves dates dedut
et {in d'wnercice
par le bureau AUC

!

2. EVALUATION DES BE-
$0INS Bi FONCT 10N~
NEMEN [T
(par le burvav a10¢
par le CA)

|

“

ELABORATION DY BUD-
ST FRVIvTOonG, OE
FONCTTONNERENT DE
CTAUE (par (¥ bu-
reau side par le Ca
- Equilibre des ae~
penses et des

* Calcul du montant
de 1a cotisation
- Déterminstion oes
dates ge oftbut et
#in de coliectes
des cotisastions

|

INFORMATION
USAGER!
Tpar 1o% otl¢-

Quis)

Y

4. DEFUT DU BILAN DE
U EAENCICE FRECE-
GENT_ET U TTOJET

]
ve L'EAY
Four consuitation
des usagers (15 ))
= Avis oy oepit
dans Les HEK)
= Kemarques des
usaqers

l

FREFALATION AG
(par 1@ dureau
s10¢s par je CA
* CONVOREtIONS
= préparations
docusents

S, RUCTIFHICATION EVEN-
TURL DU FHOJET Uk

BUBSCT _Bulie Aok

HSL RV 13
ySAcLAE

= €lsboration ou
budget a¢finityf

l

6. FNESENIATION DY
BODGe T FrevIE O,
e S

« F3r Te bresident oe
I'AVE et/ou fe Tré-
sorier sssisté et
aid¢ por le CA

———

cotisstion

6.1, APFROEATION DU 8UDGET
P‘I\‘EVibiWhL [T
- spprobation des taux oe

- dpProdatiIon des cates
dfbut et {1n de collecte

]

ETABLISSEMENT DES DOCU-
L ABILITE

Tpar 1@ burwau 81d¢ par

ls CAY -

= Calevl ou montant de
ls cotisation de che-
que usager (81 neces-
saire!

« Resrplisvage du cahier
dy o¢ltgue

= Exablissemant de te
carte o'usaqer

REMISE DE LA CARTE
! USAGER

ipar les delégues)

~ Signature de }'usager
sur sa carte d'usager

7. COLLECTE DES COTISATIONS

(en 1onction des cates prevues)




1.2. Au cours de l'exercice

7. COLLECTE DES COTISATIONS (en tonceion des dates prévees)

7.2 i T.1. RECOUVRENENT DES COTISA-
. RECAPITULATIONS e e e T I SAT
NENSUELLES P, g TIONS DES USAGERS
' LE prLEcuE . (par Te slidged)
H = Reoplinsage du [ - venise d’wn recw 2
c “cahier du 4 - 1'usager
- déXégud™ 1 - .-..53»‘2.- ser 1a )
- i 'cartes &'uwsager”
- = inecription swr le
H cahier du 46léigué
S
Lﬂ. SIRSEMENT BES COTISATIONS RECAPITULATIONS
m COLLECTEES AV TRESORIER HENSUELLES PAR LS
(pas ﬂﬂmyull TRESORIER
nw.w = inecription our le “cahfer ~ remplissage du
ue du dé1dges” “cahier de cagsse
< 4 ~ ventise 4'us recw su dbligué 10. REALISATION DES DEPENSES DE FONCTIOMMEMENT
- a {par la Tréserier) .
P ENTREE DES COTISATIONS EM ‘ h h ‘_‘
Ad E CAlSSE j
- - issc 1ascription svr le “Livre 9. VERSEMENT DES ESPECES EN
€s catese® BAMUE (par e Tedsorier) 10.1. ACHAT DE_FOURNITURES 10.2. PALEMEXT DES 10.3. PAIEMENT DES
S5 = Inscription eur 1o pat 1o Tedaorier) INDERNITES | . sewvices
3 N 1ivzre de colese - don de cowminde (par 1e Tresorier) (par le Trésorier)
r - usuannsnn.x. our .n.. « giglement en esplces - gtemise d'un recuw ~ par espdces, chig.d
o m m tvee Au vnuoco (inscription sur le 1ived = inscription sur ou ordre de vire-
«®2 - temise den “avis de de catase) le 1ivre de went (Snscripetors
— “ - crédic” par 1s banque = riglement par chiques caisse correspondsntes)
~ IR - imscription sur 1°ex— (insced, - classawent des
ax a pLion sur e livrd
s trait de compte périe~ de banque) pidces Justifics-
S dique de le banque ~ siglement per ordre de tives)
vireseot
= classemant des pilces
?4n de la cellecte Justiticatives (piices &d
cafose, regu, bon de
1ivraieon, facture...) }————==) 11. ENTAEE DES FOURNITURES
ER_STOCK

{patr 1¢ Trdeorier)
- fnscriptien eur le¢ livre de
stock (¢4 faventsires men-
suels)

!

12. VENTILATION DES FOURNITU-
TURES SELOW LES BESOINS
por le trdeorier,
= incription sur le livre de
ateck
- e du deoti 1re
our le¢ livre de steck

{par le Trésorter)

SULVE DE LUEXLCUTION DU MUDGET DE FONCTIONNEHENT

13. BILAN DE
LToeRcice

p3

v
(¥
N



2., AU COURS DES EXERCICES APRES REHABILITATION

2.1. AVANT LA COLLECTE

MISE A JOUR DU RECENSE~

I, BILAN DE L'ANCTEN EXERCICE

(par le Trdsorier sidl par
USAGER le CA

)
pet 1ies guds) ELABORATION DU COMPTE DT
. RESULTATS

= Présentation sux membres
du buresy

T
|
1
}
l
|
v

2, -ZVALUATION DES BESOINS DE
ONCTIUNNEMENT DE L
par 1s Bureav aidé psr 1o

CA)

\

ENT DE L'AUE ENTR!
par le bureau aidé par

= Calcul du montant des

te des cotisations et
(rodcvnncc)

3, ELABORATION DU BUDGET PREVISIONNEL DE FONCTIONNE-

=« Bquilibre des dépenses et des recettes

d'entretien (redavence)
= Détermination des dates début et fin de collecH

TIEN DU RESEA
le CA et le CR)

cotisations et des frais

frais d'cntrction

« Remarques

veagsrs (15 jours)
= Avis du dépdt dans 1es XY

INFORMATION D &, POT DU BILAN DE L'EXERCI=
g;:z:;; g:mzc N R
par les déléguda) BUDGET AU BUR £ LVAUH
o cowman) Pour consultation des

480 ussgars

intrauzxon AS
pat le bureay
aidé par 1s CA)

=« Convocations
= Préparations

docunsnts

6. PRESENTATION DU BUDGET PRE~
ISIONNEL ET DU BILAN
RECEDENT EN AG

= Par le Président de 1'AUR

6.1, ArJer bu suvcer
PREVISIONNEL EN

|

ETABLISS ES DOCUMENTS DE COLLE

(pat les 5%¥§.uz. aidis par 1e CA)

= Calcul du montant de la cotisation et
des frais d'entretien (redevance) de
chaque usager

= Remplissage du cahier du délégué

= Ztablissement de la carte d'ussger

REMISE DB LA CARTE D'USAGER A CHAQUE
AGER (par les gués

A

6.2, APPROBATION ng BUDGET PREZ
=.approbation ;l toux
= approdation des datss
dibut et fin de collscte

Tgnature de l'usager sur sa carte
L, d'ussger

\ 2

v

AG

7. COLLECTE DES COTISATIONS ET DES FRALS D'ENTRETIEN (en fonction des dates prévues)
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¥
1. RECOUVRENENT BES COTISA-
Yions oF 8ES reais
ﬁhﬂﬂ
« ventse &°wa Tocw
1%wesger
- 173 1
Spmeriretes o, L%% Jae. ™ CPORCTIMMDRET T TETASTIIN PLIDANT LESXERCICE) ]
- fnscription owr la ] 3
cahiar du déliged Toor 1es ddidgude) ¢
ngg‘u-’l-bl!‘
™
- yeutos d'ue Toge su ddligel 7| 9. YOrSDUNT ses exreces vw [ PABTIR Pom ]
(per Lo Trésscter) muﬂqwzﬂﬂv = xx Fo . 32, verEmses roum L |
DITAZE SIS COTISATIONS €T Teecriptios ows 1o Lo aseacat 11, DEPENSES 3R FORCTEMEDANT L r L* SUIRETIEN
FRATS D ENTRETION D CALSSE -:l..tl-l.“- 1 7 1  §
~ inecripiien sur 1o "Livee = tascziption
iy ke EraiT . s | [ EEEEE | P g
Rin3i AR = goslos &'wa “ovi S
o e enteice pus 1a basges Ul o e ...rﬁmm ..... iy Tpor 1o Trloseton) | Tpor 1o Frloocter
< leaplisssge o r-npwﬁnu:ﬂnnl Snsexiption sus 3'en~ « bon de avenands (pec o tes) Cpor 1e Trdsecter) [ bon de commande - por esplces, ehiques =
Scolter du ||L§ a1t 6o compea périe= < riglessnt sa sopboes o gonlon &'en eoge pou cspless, ehiqud | sdgloncac en ocpdese ou evdre do viremssc
LAl H|c-ol=-a-.t Sqe do 3o Donque (taserigtion sus 1o 2ived = tascription oue oo eedse éo vire- par chique ascree-
Ccater do calend rgroriny 10 livee o et (tassripcions oor 1es Atvres) pondestes)
@ « pigloneat par chiques catsee - ol par evdve do = claseencat des plices
Claseription ave 3o 1fvey elssasnset dee viremset Smocificatives
PAETIE 1 PROVISIONS do-Deaque) -»-aou Jeetitice- elassensat don piboes
I 3ES oaLaCTES (pour satretion) = giglencet por ecde do Shves 5 ¢ tvas
= plocenest sur e ooupte li e
_ e Jontificettves (pliese "
exisse, Tegw, bos
Itvestom, Cocture...) .%ﬂlﬂu—h
Sedoovtor)
« Sesceiption our 1 livre Qe
oteck (o Saventetises eon~
onle}
‘BRI
« jasription sur le livee de
atgastuce du destinetatse
see 10 Livee de obeck
A
s mam »
_ Lesmces _
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Les seminaristes ont ensuite émis les propositions suivantes :
- supprimer dans l’article 13, avant dernier alinéa du Cahier des
Charges le passage suivant "Les structures d’opération .....
s'engagent &4 effectuer un paiement anticipé égal au coit financier
d’une année de fonctionnement et d’entretien qui sera déposé sur le

compte bancaire de la structure d'opération avant 1’ achévement des
travaux de réhabilitation.”

Ce passage étant en contradiction avec les principes du Projet FFI
& savoir, paiement des cotisations dés la constitution de 17AUE et
paiement des redevances aprés achévement des travaux,

- dans le méme "Cahier des Charges" & 1’article 14, remplacer le
terme "le service local gde perception" par "la structure

d’opération” atin que l1°Association puisse collecter elle-méme les
redevances d’entretien

- en cas de deéfaillance de 17AUE, le VIF de tutelle et le Ministére

de 1"Agriculture devront prendre des dispositions pour sanctionner
17 Association,

~

2. Comptabilité de 1’Association

¥ Type de comptabilité & promouvoir

Etant donné¢ que les AUE sont des Associations & but non lucratif (cf.
ordonnance n%60-133 du 03,10,90), elles ne sont pas soumises &

1’obligation d'adopter, pow leur comptabilité le Flan Comptanle
Général.

En conségquence, les participants proposent gu'on garde les procédures
simples expérimentées sur les FFI déja réhabilités.

Nous donnons ici la liste des documents comptaples que le Trésorier de
1°AUE pourra utiliser :

. 2 cahiers de caisse (un pour la cotisation et un pour les frais
d’entretien) . :

. & cahiers de bangue (un pour 1la cotisation et un pour les trais

d'entretien)
. les classeurs pour les piéces comptables (caisse ~ bangue)
» 1 cahier d'inventaire (matériel, immeuble)
« 1 cahier de stock "Matériaux"
« 1 cdahier de stock "Fournitures"
1 carnet de regus en triple exemplaire

. manifold tripli pouw le paiement des indemnités, le paiement des
t&cherons.

¢



Les séminaristes

apres :

ont

EXEMFLE DE ROLE POUR DELEGUE
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également proposés les modéles de documents ci-

F E

{ I ! | 1 | ]
— |N? INoms et Frénoms|Super-|Super-|Super-|Somme{Date| GCommes versées |Faiement arriérés
LOT ficie |ficie |ficie &
| TOTALE | EXONE~ | REDE~ |payer Entre-|{Fonction-
REE |VABLE Ex | Fx | E F tien nement
— i
I
E : Frais d’entretien et de gestion TOT.
— F : Frais de fonctionnement
B EXEMPLE DE CAHIER DE COLLECTE FOUR DELEGUE
Montant frais de fonctionnement ......... FMG
T Montant frais d’entretien ssnaasena FMG
|
— | NO° Nom et l.ieu de |[Buperfi-| Somme & payer| Sommes versées Emargement MPL
OFERA Frénoms résidence cie
TION F E |TOT,




TYPE "CAHIER DE CAISSE"

N

! |
DATE DPERAT IONS

! 1
FIECES COMPTABLES|RECETTE

1
DEFENSE

SOLDE

Récapitulation mensuelle

. Recette frais d’entretien
ou

cotisation

. Dépense etfectuée

. Solde du mois

Signature Président

Signature Trésorier

TYFPE "CAHIER DE BANGUE"

{ {
DATE OFERATIONS

FPIECES COMPTABLES|VERSEMENT

RETRAIT

SOLDE

Récapitulation mensuelle

. Versement frais d'entretien

ou

cotisation

. Retrait effectué
. Solde

Signature Président

Signature Trésorier
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CAHIER D’ INVENTAIRE (Matériel-Immeuble)

-

! { [ 1 1 |
Me | DATE LIBELLE @TE Prix | Affec-| Observa-| Emargement |
* - unit.|tation tions
CAHIER DE STOCK (Matériaux)
{
DATE LIBELLE ENTHEES |SORTIES| STOCK EMARBEMENT |
CAHIER DE STOCK (Fournitures)
DATE ENTREES SORTIES

STOCK

EMARGEMENT




. LES TYPES DE CONTROLE

Four les 2 types de controle, les séminaristes ont fait les propositions
~~~~ suivantes ’

¥ Contrsle interne

Gui fait le I Gui est Guand 7 Comment 7
contrsle contrgle 7
- Le Président| Trésorier A tout moment au |~ Examen deg plréces compta-
(et/ou Vice- ‘ moins une +tois bles
- Frésident) par an -~ Régularité des Recettes et
Dépenses

- Vérification des soldes

_ "cahier de caisse" et
"cahier de banque”

- Arréter la caisse au mo~-
ment du controle et faire

_ en méme temps le billetage

| - En cas d’anomalie, dresser

; un FV (suivre la procédure

Lo établie) concernant le

: DINA de 1’Atelier Al

- Trésorier Dél égueé Au moment du - SBimple concordance entre
P (et/ou le versement au carnet de regu et 1'argent
Frésident) Trésaorier
— - Commissaire Trésarier A tout moment - idem - avec les cas du
aux comptes Délégué Frésident et Trésorier
Recommandations

- . I1 faut gue les dépenses etfectuées par le Trésorier soient
conformes au Budget voté en Assemblée Générale

- . Il serait souhaitable de prévoir dans ies statuts-type le poste
"Commissaire aux Comptes" celui-ci seralt une personne extérieure
au Bureau, ¢élue en Assemblée Génerale.




¥ Controle externe

i ] i B
Gui contridle fui est | {uand 7 Comment 7
controlé 7

- le DCA Trésorier Au moins une foisi- Vérifier la régularité de
{ord.B1-026 par exercice bud-| 1la procédure comptable
du 22.12.81 gétaire ou & la |- En cas d’anomalie, appli-
art.9) demande du Prési- quer la procédure concer-
dent de 1°AUE ou nant le DINA (ct.Atelier
du Min.Inter. Al)

~ Emettre des recommanda-
tions nécessaires au
bureau, le cas échéant

- Agents habi-| Trésorier tn cas de besoin {- Contrdle sur place
lités par le sUr ordre du
Ministére de Ministre
1°Agricul-
ture
Recommandations

Dans l'article 36 des statuts-type, remplacer le groupe de mots "peut
"1l le juge nécessaire" par le mot "doit".

"Le Président‘ de l1'Association doit vérifier 1la caisse et le livre du
Trésorier". Celui-ci est ternu de donner connaissance au PFrésident de
1"Association de toute piéce comptable concernant l'Association.

4. LA GESTION DE FONDS

Les frais d'entretien sont constitués par des provisions pour :

ies réparations annuelles des ouvrages en béton
les réparations pluriannuelles (pistes, drains)

- le renouvellement des matériels nydromécaniques {(vanettes, vannes,
clapets) ‘

les imprévus

[y

L*'Atelier propose que le Trésorier ouvre deux comptes :

- Compte 1 :

. pour le fonctionnement de 1°AUE

- Compte £ : pouwr l'entretien des réseaux

. réparations annuelles
(#} . réparations pluriannuelles
(+) . renouvellement matériels
. 1mprévus
(+) peuvent Btre blogués selon les dispomibilités en fonds.
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Les rubriques des budgets seraient donc les suivantes :

61

|
DEPENSES RECETTES
Fonctionnement
1. Indemnités - Cotisation
2. Equipements - Fegtivités
3. Fournitures - Dons
4. Frais de déplacement
9. Frais divers de gestion
6. Frais de formation
7. Frais financiers
8. Imprévus
Entretien
1. Réparations courantes - Collecte
2. Réparations occasionnelles trais
3. Réparations pluriannuelles d'entretien
- pistes... Vonodina
- drains... (Amendes)
- etc... Emprunts
4. Renouvellement matériel et ouvrages Subvention
- vanettes Produits
- clapets financiers
- vannes
- guvrages
- batardeau
- platellage
5, Remboursement. des emprunts
6. Frais financiers
. Imprévus
Modalités pratigues proposées par les Séminaristes
l. Plafond de caisse & déterminer pour payer les petites depenses a
déterminer par le bureau
2. Ouverture de compte
3. Dépsdt de signatures & la banque par les Frésident, Vice-Président et
Trésorier
4. Versement d’espéces
S. Chéque 4 double signature du Président (ou du Vice-Frésident en cas
d’absence de celui-ci) et du Trésorier
6. Toute dépenses supérieure & xFMG doit avoar 1’aval du Bureau et celui oe

1’Assenbl ée Générale des Délégués.



Conclusion de 17 Atelier

- L."absence d'experts en matiére de comptabilité et de conseil juridigue a

tait défaut au bon fonctionnement du débat de 1’Atelier. De ce fait
17Atelier estime que son travail n'est pas achevé et qu'il convient ge
le poursuivre dans le cadre d’un comité restreint.

Consigner les modalités pratigues proposées par le Séminaire dans un
document d’appul & élaborer par 1 Equipe Centrale (modalités pratigues
partant le sigle M.G.F. = Manuel de Gestion Financiére) & insérer dans
les Annexes des statuts-type.
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3.3, ATHL. : CEN _VALEUR. AGRICOLE

3.3.1. ATELIER C1 : Comment associer les usager & 1’ élaboration des PDA-
PCA

A.. PRESENTATION OBJECTIFS

- Sur chaque PPl réhabilité, un PDA doit E&tre mis en. oeuvre. Pour que ce

PDA rencontre .1’adhésion des usagers, il faut qu’il apporte des
solutions aux probliémes ressentis par les usagers. Il faut donc que ses
orientations soient définies avec ces derniers.

Le FDA est élaboré actuellement 3

« par le .Bureau d’Etudes, dans le cas de la procédure B 1 il est
établi aprés 1'APD et, de ce fait, généralement 2 ans avant la fin
dges travaux

. par l’Administration (Equipe Régionale PFI + Cellule Centrale
Agronomie), en général, dans le cas de périmitres en procédure A 1

dans ce cas, il est le plus souvent.congu moins d’un an avant la
fin prévue des. travaux.

- Elaborer un PDA ne suffit pas : ce dernier constitue un outil de travail

définissant, & partir d’une identification des contraintes, les
orientations possibles et les priorités. Mais ses objectifs quantifiés
ne peuvent ®tre que trés approximatifs., D’autre part, il est établi a
1’intention des cadres supérieurs.du Projet et des. Bailleurs de Fonds,
et il n'est que difficillement compréhensible par les agents de terrain,
et encore moins par les usagers.

Aussi, avant le début de chaque campagne, il est indispensable

d’élaborer un Programme de Campagne Agricole (PCA) congu avec les
usagers auxquels il s’adressera.

L’Atelier avait ainsi pour objectif de definir la meéthodologie
permettant d’identifier avec les usagers les obstacles a4 la mise en
valeur et de déterminer avec eux les solutions !
- pour l’élaboration du PDA (en procédure A) par 1’Administration
- pour l’élaboration du FCA par l’Administration.

11 se proposait é¢galement de définir les termes de reférence du Bureau

d’Etudes (en procédure B) en matidre de consultation paysannale pour
1*élaboration du PDA.
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B. QROANIBATION

L7Atelier regroupalt :

-~ lg Directeur de la Vulgarisation #Agricole, les Chefs des CIRVA
d'Antsirabe, Ambositra, Antananarivo, Miarinarivo, Tolagnaro, le Chet
SFVA de Toliara et des représentants de la CIRVA de Toliara

- des formateurs

~ lgs AT Agro de Toliara, Antslrabe, Tana-Nord et Frojet Itasy

- des représentants DIREL et DIREF.

L'atelier a été organisé de la maniére suivante :

- une séance en grand groupe réunissant 1'ensemble des participants &
1"atelier.,

Au cours de cette réunion a été +taite @
. la présentation des objectifs de 1°Atelier

. la présentation de certaines expériences vécues en matiére
d*élaboration de FDA ou de FCA

- des travaux de groupe et de sous-groupe.
L’assistance a été divisée en 2 groupes @

« un groupe A : Hauts-Flateaux
. Un groupe B @ Région du Sud

Four ne pas allionger exagérément la durée de cet atelier, il a éte
décidé de découper temporairement chaque groupe en 2 sous-groupes i

. un sous~-groupe 1, étudiant la méthodologie d’élaboration du FPDA par
1"Administration

”~

. Un sous-groupe Z, chargé de définir les TDR du Bureau d'Etudes en
matiére de consultation paysannale pour 17 élaboration du FDA.

Les deux groupes se sont reconstitués ensuite et ont étudié chacun la
méthodologie d"élaboration du PCA,

- des phases de restitution

Aprés les travaux de sous-groupe, une restitution a eu lieuw au niveau de
chaque groupe.

En réunion de grand groupe, un rapporteur de chaque groupe de travail a
preésente le resultat des réflexions de 1l atelier.



Grand groupe

~ Présentation des objectifs de 1l Atelier

; - Expériences vécues

!

P

GROUFE A
5/Groupe 1 5/Groupe 2
Elaboration| TDR

FDA par Frocédure B
Administra-
tion
{e
I {
| I
Rapporteur Rabporteur
Al Az

AN

/

!
t RESTITUTION

GROUFE A

e

Elaboration ~CA

\

Rapporteur A

1

|
{
|
}
!
|
!

N\

- et o - - " | " o o o o Y " o - "

Elaboration| TDR

FDA par Procédure B
Administra-
tion
I I
l
Rapporteur Rapporteur
Bl B2
f
F""”'1 RESTITUTION
|
e 1
GROUFE E

Elaboration IPCA

/

Rapporteur B

/

RESTITUTION

GRAND GROUFE
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C. DRAQULENENT

Animateur Frincipal : RANDKIAMISAINA Vernier

HEURES

DATES ACTIVITES INTERVENANTS
26.02.90 | 14h30~-16h30 |- Frésentation de 1’Atelier par RANDRIAMISAINA
- Expériences vécues (1) Vernier
« 1Tutilisation possible des
""" réunions de phase 1 des par MANOURY Guy
études pour la mise au
point des PDA
- . consultation des usagers par RALAIBODIAKA
pour 1°’élaboration du PDA- Gilbert
PCA d’Andreambe
. asgociation des usagers a |par KUFFERATH
B la définition des IPDA-PCA. Edouard
sur les PPl de Toliara
- 17h00-18h30 |~ Travaux de sous-—groupe
Animateurs
27.02.90 | 08h0O0-09h00 « Sous—-groupe Al ~ MANOURY Guy

o . - " - A2 ~ BILGER Eric
. - - B1 -~ KUFFERAIH E.
. - - B2 -~ RANDRIAMISAINA V

09h00~10h00

1

Kestitution des travaux de

sous-groupe Rapporteurs
« & l’intérieur du groupe A
- + restitution s/groupe Al |- RAKOTONINDRAINY
+ restitution s/groupe A2 |- RAZAFIMANORO B.
. & 1’intérieur du groupe B
. + restitution s/groupe Bl - RAKOTONARIVO 6.
+ restitution s/groupe B2 |- ANDRE
11h00-12h00 .|~ Travaux de groupe Animateurs
- 14h30~17h00 . GBroupe A = MANOURY Guy
. Groupe B = RAKOTOLAHY Nelly

- 17h13-18h30 ‘Restitution en grand groupe
' . Broupe A

« Groupe B

Rapporteur
~ RAKOTONINDRAINY
~ KUFFERATH E.

v

(1) Au début de l’Atelier, il a été remis & chagque participant un dossier

comprenant la fiche d'Atelier ainsi que le texte des différents exposeés
- "expériences veécues'.

Ces documents ne sont pas annexés au présent rapport, mais peuvent E&tre
- consultés & la Salle de Documentation du Frojet PPI.



D. PROBLEMES RENCONTRES
- Connaissance insuffisante des procedures

Le déroulement des travaux des sous—groupes AZ et B2 a été handicapé par une
méconnaissance !

~ des différentes phases d’études

~ de la méthodologie de structuration paysannale menée au fur et &
mesure de l'avancement des études

- par les participants de la région de Toliara (les seules études de
réhabilitation menées dans cette région 17ont été, en 1981-83, selon une
méthodologie tout & fait différente de celle élaborée par le Frojet FHI)

- par les participants du sous-groupe AZ non directement concernés par les
é¢tudes faites ou en couwrs depuis 1986.

De ce fait, ces sous—-groupes ont perdu du temps par suite de la nécessité
d'une information préalable suw ces procédures.

E. RESULTATES DE L'ATELIER

1. ELABORATION DU PDA

a) Méthodologie de consultation des usagers pour 1'élaboration du [PDA par

67 .

1"Administration

Le tableau ci-dessous synthétise les différentes phases de l°élaboration
du FDA.

Les séminaristes considérent que l"élaboration du PDA ne peut intervenir
qu’aprés 1 AFD. En effet, pendant 1’AFD, les usagers sont consultés pour
s’ engager quant & la constitution d'une RAUE et le paiement de la
redevance. Il est par conséguent difficile d'envisager, pendant cette

phase d’APD, des réunions supplémentalires sur 17 aspect Mise en Yaleur
Agricole.

Le FDA devra &tre finalisé au moins 3 mois avant la date prévue de mise
en oeuvre du premier FCA. Compte tenu

- deg délais de consultation des entreprises, de dépouillement des
offres et d attribution du marché

- du fait gque les travaux sefont généralement effectués en une seule
saison.

le delai disponible pour l7élaboration du FDA est de 6 & 8 mois, ce qu
est largement suffisant, méEme si1, entre la fin de 1’AFD et le début des
travaus, les usagers sont sollicités :

=~ pour leur engagement & payer la redevance (79% avant lancement ge
17Appel d’'0ffres)



NE.

- pow la discussion des statuts et du dina et la constitution d’une
AUE (qui devra intervenir avant le oémarrage des travau)

Une premiére réunion des représentants des hameaux aura été faite &
l'issue de la phase d'orientation-diagnostic pour présenter aux
usagers un schéma de mise en valeuwr du périmetre 3

- limite des zones aver maltrise de 1'eau {compte tenu des
ressources disponibles)

- spéculations envisageables (en saison et contre-saison)
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ELABORATION DU FDA PAR L’ADMINISTRATION

{ ACTIVITE DREBANISATION INTERVENANTS I ORJET }

{

ri. Collecte et syn- |Exploitation : Loguipe FHIZCIRVA )

thése des données |- des résultats des| + Cellule AIR } Identification des

§ de base existantes consultations de + CIRINK, CIREF, CIRELY))

| la phase orienta-| + RD ) caractéristiques agro-

} tion~diagnostic + Opérateurs divers )

| ~ des données dis- ) socio-économigues du

i ponibles )

| - des résultats ) FPPI

| d'enquEtes d’ex- )

f ploitation )

| Enguites complémen-

i taires éventuelles

gz. Restitution et re—j- Réunions-discus— | GA + CZ (appuyés par |- Identification des

| cuell des doléances sions par hameau équipe FPI/CIRVA (Xx) probléemes et solutions

} et propositions + les MPL du hameau envisagées par les MFL

| des usagers (usagers ou non) et hiérachisation

| - Désignation des repré-|

i sentants de hameau i

|

13. Analyse et synthé-|{Réunions de CA + CZ + Equipe - Synthése des réunions i

§ se techniciens Régionale FFI + RD de hameau |

| - ldentification de ’

! solutions possibles & {

| certains probleémes i

| i

]4. Restitution Reunions par FET CA + CZ + des repreé- |- Recueil de proposi- ;

i ! sentants de chague tions complémentaires |

| hameau du FET - Nouvelle hiérarchisa- }

i tion |

1 - Désignation des repré-|

{ sentants de FKT |

!5. synthese Réuniong de techni-| CA + CZ + kquipe - Synthése des réunions i

\ clens Régionale FFI de FET {

i - Hiérarchisation des i

¥ [ problemes et solutions

[

16. Restitution finale|Réunion au niveau CA + C7 + Représen- |- Approbation (et amen-— |

| FFl tants de chaque FKT dement éventuel) de laj

! é syntheése présentée & E

\ cette cccasion |
J

¥ Egquipe FPFPI/CIRVA = le(si cadre(s) de la CIRVA en charge des activités PFI

Entre les phases | et Z, une formation du CA et du CZ est nécessaire, pour leu
permettre de restituer aux MPL la synthese des données de base.



b) Termes de référence en matigre de consultation paysannale pour
l"élaboration du FDA

Les études de reéhabilitation des périmétres en procédure B, confiées
entierement & un Buresu d°Etudes, comportent 4 phases :

phase d'orientation
phase APS-Factibilité
phase AFD~DAD

phase PDA~MBE

i

Le Séminaire retient la méthodologie décrite dans le tableaux ci-
dessous, qui sera imposée au Bureau d’Etudes dans le cadre des Termes de

Reférence du Cahier des charges.
Pour chague phase, ces TDR preéciseront :
- les activités de consultation a megner
- les interlocuteurs du Bureau d'Etudes
- les documents exigés du Bureau d’'Etudes.

TERMES DE REFERENCE DES ETUDES EN FROCEDURE B FOUR LTELABORATION DU FDA

¥ Activités de consultation paysannale

[ I
ACTIVITES INTERLOCUTEURS DOCUMENTS A FOURNIR
PHASE D’ ORIENTATION -'
|- Délimitation de la Equipe PFI/CIRIVA -
zone d’études FDA (1)
¥ Collecte des problé~ | Réunion (par FKT ou Grou-| FV de réunions
i mes et contraintes pement) avec représen-
tants des MPL + CA - VA
{ADR)
¥ Recueil des proposi- - id. ~ - id. -
tiaons
¥ Restitution-hiérar- Réunion par PPI avec | - 1d. -
chisation | representants des groupes|+ Liste niérarchisée ges|
. précédents problémes et solutions|
identifiés avec les
usagers
- ldentification des - Propositions d’enqué-
points : | tes spécitiques
. & approfondir au {(méthodologie, écnan-
cours des enguétes tillonnage) i
de phase Il l
. & étudier en RD
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ACTIVITES

INTERLOCUTEURS

DOCUMENTS A FOURNIR

FHASE AFS-Factibiliteé

Enquétes agro—socio-
économi gues

. générales

. spécifiques

Hchéma de mise en
valeur agricole

Restitution (2)

quantification sur 20
ans des objectifs et
moyens (pour calcul
du TIRE)

FHASE FDA

Bynthése des probleé-
mes et solutions

Restitution des
résultats des enqué-
tes et discussion des
orientations

Analyse et synthése

Restitution

Echantillon représentatif
des ML

Tous les intervenants en
matiére de DA

Réunion avec Représen~
tants des MPL (avec FKT
ou groupement provisoire)
+ VIF + CA + CZ + Equipe
FFI/CIRVA

Projet FFI1
central)

(régional et

Réunions avec des repré-
sentants des groupements
de base + CA-CZI + Equipe
FFI/CRVA

PPI/CIRVA

Réunions avec représen-
tants des qroupements de
base + CA-CI + Equipe FFI
CIRVA + VIF

~ Rapport d'exploitation
des engquétes

- Froposition de DA

- PV de réunion

Fiches de présentation .

Fiches de présentation

PV de réunion

e e e

Le PDA n'est pas limité aux seuls usagers du PFI : il englobe tous les
exploitants des villages concernés par le I, gu fait qu’il porte
également sur les cultures de tanety

Il. s'agit diune présentation des orientations. Le scenaric de
réhabilitation n’est pas encore choisi1 et il faut eviter  une

consultation trop poussée alors que les limites et la consistance

rénabilitation physique ne sont.pas encore définies.

de la&
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Four des raisons de durée d’intervention (et donc de coits), il imparte
que les consultations de la phase DA n'interférent pas avec d’autres
réunions de MPL (engagement de paiement de la redevance, discussion de
statuts ou de dina, préparation et tenue de 1’AGC), atin que la période
de consultation des MPL, tout en respectant les délais de réflexion
nécessaires, ne dépasse pas 2 mois.

La phase PDA des études, se situera en conséguence apres le démarrage
des travaux.

¢) Contenu.du PDA .

L’Atelier a retenu que le Frogramme de Développement Agricole est un
document qui, & partir d’une consultation des agriculteurs et d’une
analyse des blocages a l’amélioration des systemes, d’exploitation,
complétée par des enqultes ou études particuliéres, définit des axes de
développement agricole, leur hiérarchisation et la programmation dans le
temps et dans l’espace des actions correspondantes.

Les avis ont été partagés quant & 1l’intér&t d’une programmation sur S
ans d’aobjectifs quantifiés pour les diverses actions de développement
agricole envisagées. Ils ne peuvent &tre que trés approximatifs voire
théoriques, et risquent d’®tre trés éloignés de ceux qui seront retenus
par les paysans lors de 1’établissement des IFCA,

2. & TION PCA
L.’atelier a retenu les principes suivants :
- le PCA est établi par saison de culture

- le@ PCA ast élabore i
.« au vu des résultats des campagnes précédentes

- bilan de la saison précédente
- éléments déja disponibles sur la campagne en cours (le PCA

pour la saison & venir est élaboré alors que la saison en
cours n'est pas terminée)

. dans le cadre des axes de travail du FPDA

. & partir de réunions au niveau des hameaux débouchant sur la
constitution de groupes de travail.

-

Avec ‘ces groupes sont discuteés des objectifs quantifiés
(superficies, niveaux d'intensification) dont on déduit les besoins
en moyens (intrants, semences...)

. en procédant d’une apprécnevpar filiere et non plus par théme : le

VA doit E&tre capable d’orienter les paysans vers d’autres
intervenants s'il n’est pas en mesure de reépondre aux problémes .




- le travail de l’agent de la Vulgarisation Agricole est transformé : son

intervention est programmée & partir des besoans d’appui définis avec
les groupes de travail pour la réalisation des objectifs fixés. La

périodicité de cet appur pourra varier d’un groupe & l’autre, et selon
les périodes

cette approche par groupes n’exclut cependant pas 1

. les démonstrations <(dans 1’objectif d’une démultiplication des
acquis de la RD)

. des contacts individuels

« la collecte des besoins pour des intervenants extérieurs (ex.
KOBAMA), mais dont les activités sont coordonées avec celles menées
sur les PPI par la CIRVA ’

%@ pose ainsi le probléme de la gestion du temps du vulgarisateur : le
PCA doit définir une programmation . indicative du travail du VA, mais
cette derniére devra 8tre reprécisée & chaque réunion de quinzaine en
fonction de 1’avancement de l’action et des problémes rencontrés

des objectifs définis avec les paysans découleront éventuellement des
besoins de formation ou de recyclage pour les agents de la Vulgarisation
Agricole 31 le PCA en définira les modalités

enfin le PCA doit définir les divers documents-types & utiliser

la mise en oeuvre des actions de développement agricole et de formation

des VA pourra conduire & une réorganisation du travail des CS ou CI, que
le FCA devra préciser.




3.3.2. ATELIER C2 + TYPES D’ INTERVENTIONS NECESSAIRES POUR LA MISE EN
OEUVRE DES PCA ET LEUR SUIVI_EVALUATION

A. PRESENTATION - OBJECTIFS

Le PDA est un outil de travail, un cadre général qul n'est pas directement
opérationnel. A partir de ce PDA et des résultats de la campaghe preécédente
est établi, avant chaque cycle cultural, un document (le PCA) simple,
compréhensible par les agents d’encadrement de terrain, précisant les

objectifs de la campagne & venir, les actions & mener et les moyens & mettre
en oeuvre.

te PCA ne peut ©Etre limité & la seule programmation de 1’action de
vulgarigation.

Doivent ®tre définies et programmées également les autres interventions
venant en appui.

four mesurer l’impact du PCA et pouvoir en tirer les enseignements et définir
les orientations futures, une évaluation est nécessaire.

L’atelier a pour objectif de définir les divers types d’interventions

nécessaires pour la mise en oeuvre des FPDA et le suivi-évaluation de ces
derniers.

B. TION

Les participants & l’atelier étaient les mBmes que ceux de l’atelier Cl.

L’ atelier a été organisé de la manidre suivante :

- une séance en grand groupe réunissant J)’ensemble des participants &
1’atelier.

Au cours de cette réunion a été faite :
» la présentation des objectits de l’atelier

. la présentation de certaines expériences vécues en matiére de mise
en oeuvre de PCA

«

~ des travaux de groupe

L*assistance a été répartie en 2 groupes :

= un groupe A Hauts-Plateaux
- un groupe B Région du Sud

- une phase de restitution, en grand groupe, des résultats des travaux de
chaque groupe.
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C. DEROULEMENT

Animateur principal : RANDRIAMISAINA Vernier

DATES HEURES ACTIVITES INTERVENANTYS
28.02.90 11hQ0O-12h00 |- FHrésentation de 1" Atelier par RANDRIAMISALINA|
- Expériences vécues i Vernier
. les réunions de preéparation
de campagne de 1°0DR par MANOURY Guy
. les actions de Développe-
1 ment Agricole sur Soavina - " - i
. la mise en oeuvre du FPCA par RALAIBDIAKA
d* Andreambe salson des Gilbert
pluies 1989-90
. la mise en oeuvre des par RAZANAKOTO
actions de développement Baron
‘ agricole sur les FPI de
Belamoty et Beraha
14h0G0-19n00 |- Travaux de groupe Animateurs
Groupe A = MANQURY Guy
. Groupe B =~ RAKDTOLAHY Nelly
| 17h00-20h00 |- Restitution en grand groupe Rapporteurs :
. Groupe A ~ MANOURY Guy |
% . Broupe B ~ MIADANTSOAR 4J

D. LES PROBLEMES RENCONTRES

- Intertérence avec l’atelier Cl

Il convenait de définir, au cours de 1°Atelier C2, les différentes

interventions nécessalires pou la mise en peuvre du FCA, et en particulier
les métnodes de vulgarisation.

Ory en définissant la méthodologie d’élaboration du FCA & 17atelier Cl, les
séminaristes ont déja été amenés & retenir un systéme de vulgarisation par
groupes de paysans, avec lesquels sont définis des objectifs.

- Difficultés dans 1" approche

L™Atelier avait pour objectit de g@éfinir quelles devraient gtre les
différentes interventions lors de la mise en oeuvre des FCA, abstraction
faite de ce qui se passe actuellement. Nombre de séminaristes ont eu beaucoup

de difficultés & dépasser leuw "véru quotidien” et se sont limités & décrire
les interventions actuelles :

—- soit parce que l°objectif de 1'atelier avait été mal explicité

-~ 801t par difficulté de conception d'une approche nouvelle.




E. REBULTATS

Les deux groupes de travail n"ont pas eu la mEme approche, ce qui conduit a
présenter séparement les résultats de leurs réflexions,

1. GROUPE HAUTS-PLATEAUX

L’Atelier a permis la mise au point d’une méthode pour 1’élaboration du FCA
. par les ADR (ou VA).

Cette méthode est basée sur une approche par groupes de paysans. Des
objectifs d’intensification sont fixés avec ce groupe pour la campagne, dans
le cadre des axes de travail définis pour le PDA. En fonction de ces
objectifs et de 1’'indentification des contraintes & leur réalisation, 1’ADR
(ou le VA) définit les thémes de travail de la campagne avec les paysans et
organise son programme d’activités.

Les themes diffusés et le programme de chague ADR sont donc déterminés par

des objectifs définis avec des groupes de paysans et non globalement au
niveau de la CIRVA.

La méthode est résumée dans le diagramme ci-dessous.

Le Chef de Zone devra, surtout au démarrage, apporter un appui renforcé aux

ADR des PPI. 1l sera également au préalable formé aux techniques d’animation
et d’analyse de groupe.
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DIAGRAMME D* INTERVENTION

APPUT CIRVA

RD/BE

Fav

CIRVA-CIREF
FRV
l RD

L=

Intervenants
exteérieurs

ARD

L*ADR est

aide par :

- le Che+t
CIRVA

- 1*agro-
formateur
(FAV)

~ les cher-
cheurs
recherche
devt (RD)

- le suavi~

évaluation
(SE)

ACTIVITES DE L’ADR
(VR)

AUTRES
INTERVENANTS

1
1. Bilan de campagne }

2., Héorientation, ces
axes de travail -

3. Définition des
objectifs avec le
groupe
Identification des
continuiteés

4. Formation

Programmation

9. Finalisation de

PCA avec le groupe

6. Exécution du PCA

‘ S )

7. Bilan de campagne

Four toutes les phases tour la réa-

1’ADR est appuyé et
suivl par le Chef de
20ne

CA
CKR
ARD

CA

CR

ARD
Agents
autres
interve-
nants

ARD
(CA-CK)

lisation du
FCA, 1?ADR
collabore
avec les
agents PPI :
CA - CKR -
ARD
assistant
recherche-
développe-
ment) et les
agents de
terrain des
autres
intervenants

L.

jd
.

6.

.7I

TRAVAIL REALISE

Avec le groupe de
paysans, 1’ADR examine
les résultats de la
campagne précédente

11 réoriente ses
activites pour la
camapgne a venir avec
1’aide de l’encadre-
ment LIRVA

L’AUR tixe les objec-
tifs de campagne avec
le groupe, détermine
les contraintes a
lever, et définit les
besoins en intrants et
discute leur modge
d’acquisition avec les
paysans {(comptant,
crédit...)

L'ADR regoit ta for-
mation technique
nécessaire & 1’ appul
définy avec les
groupes.

Il prépare son pro-
gramme d’activites
avec l’aide des
encadreurs de la
CIRVA (¥, RD...)
L’ADR présente son
programme d activivi-
tés élabore sur 4

aux paysans et fina-
lige le PCA avec eux

Mise en oeuvre du PCA

Bilan de la campagne
(cf.l)




2. BROUPE=-BUD

Le groupe a raisonné dans le cadre des méthodes actuelles dintervention, sur

les PPl de Beraha et Belamoty, résumées dans le tableau ci-dessous.

L'action est focalisée sur 1 amélioration des techniques rizicoles.

ACTIVITES MOYENS INTERVENANTS
VULGARISATION
- ldentification de thémes rizicoles |- enquites - VA
porteurs - BSSAlS - VA + RE (¥)
~ Buivi des habitudes des paysans & -~ recensement des i
ces themes habitudes - VA
- ldentification des paysans qui
n’appliquent pas correctement le
theme
- Sensibilisation ~ essals—demonstration)—- VA + RE (X)
par theme
- Buivi de l’impact des démonstrations|- enquétes ~ VA
identification des raisons de non-
application des thémes
ACTIONS D’ ACCOMFAGNEMENT
~ Diffusion de semences de riz - paysans-semenciers - VA
- Diffusion de semences potagéres - achat - revente par |- VA
le Projet
- Approavisionnement en intrants
lengrais, pesticides) - " - - VA
- Diffusion de matériel agricole - promotion d'artisans)- CIDR |
‘ |
SUIVI-EVALUATION |
- Mesure de l'évolution du niveauw de |- Exploitation des A.T. %
technicitéd du périmetre o 1 cahiers de recense- |
ment des habitudes }
!
- Mesure de 1’évolution de la produc—- [~ Sondages de rende- VA |
tion rizicole ment ;
1
I
- Enguétes superficies| vyaA !
cultivées i
\ .

(¥) RE = Responsable des essais
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L’encadrement intervient dans le cadre de CELVA divisées en 4-3 unités
(appel ées sous-groupes) visitées une folis par semaine.

La wvulgarisation est ‘individuelle, les seules réunions (ouvertes, sans
constitution de groupe, méme provisoire) étant celles de démonstration de la
technique, puis de son intéré&t (& la récolte),

Le V.A, est trés pris par de multiples activités d’enquétes.




3.2.3. ATELIER C3 : LA MISE EN OEUVRE DES INTERVENTIONS EN FONCTION DES
STRUCTURES

A. PRESENTATION-OBJECTIFS

Dane les ateliers précédents ont été faltes des propositions concernant
~ la méthodologie de consultation des usagers pow la définition des
objectifs de développement agricole

- les interventions nécessaires & la mise en peuvre ces FCA et leuwr sulvi-
gvaluation.

Il convenait de voir dans quelle mesure ces recommandations geuvent &tre
mises en oeuvre avec la structure et les méthodes de vulgarisation actuelles
et dang quelle mesure 1l faut envisager des adaptations de ces dernileres.

Four chacun des 7 systémes ge vulgarisation sulvants

- systéme PRNVA
- systéme ODR I]
- vulgarisation classique,

1l s'agissait d'étudier les possiblités de mise en oeuvre des recommandations
des ateliers Cl et CZ, d'en tirer les conclusions, de faire des propositions
concreéetes et réalistes pouwr une amélioration de la situation actuelle, au
niveaun du dispositif dencadrement des usagers et de suwivi—-évaluation, en
particulier en matiere de densite o’ encadrement et de méthode o'intervention,
et de getinir les besoins de tormation correspondants.

B. QRGANISATION

L'Atelier s €été organisé de la maniére suilvante :

- une  séance =0 grand groupe réunissant 1ensemble ces participants &
1atelier.,

AW cours de cette réunion a été faite

. la présentation des objectifs de 1’ atelier

.

. la preésentation de certaines expériences vécues en matiére

de mise
en oeuvre du FCA

-

- des travaux de groupe.

L'assistance a été répartie en I groupes :

- groupe A @ zone FNVA PR
- groupe B ¢ zone ODR
- groupe C : zonme Sud (vulgarisation traditionnelle).
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Les participants étaient les mémes qgue ceux des ateliers Cl et C2 mais
repartis selon les zones dans lesquelles ils interviennent :

- zone PNVA : agents de Miarinarivo et Tana-Nord
- zone QDR Il : agents de Fianarantsoa, Antsirabe, Ambositra
~- zone vulgarisation classique : agents de Toliara-Tolagnaro.

C. DEROQULEMENT

Animatewr principal : RANDRIAMISAINA Vernier

DATES HEURES l ACTIVITES INTERVENANTS
01.03.90 08hOO-10h00 |- résentation ae 1 Atelier par RANDRIAMISAINA
- Expériences vécues : Vernier
. Réaménagement du dispositif
de vulgarisation sur par MANOURY Guy
Boavina
« Structure et systéme de par RALAIBOZAKA
vulgarisation a Andreampe Bilbert

. La mise en oeuvre des
interventions suw les PRI par RAKOTONARIVO

de Toliara Gilbert
LORI0O-12h00 |- Travauy dévgroupe_: Animateurs :
14h15-17h00 . groupe A « RANDRIAMISAINA V
. groupe B |« MANOQURY Guy
. groupe C . BILGBER Eric
17h00-18h00 |~ Restitution en grand groupe |Rapporteurs :
. Groupe A - RASOLOFOMANDIMBY
. Groupe B ~ MANOURY Buy
. groupe C . RAMANAMFAMONJY F

I

D. PROBLEMES RENCONTRES

- Les participanté du groupe A ont apprécié o’ Etre séparés du groupe B.
Dans les ateliers Cl et C2, les participants des régions d’Antananarivo
et Miarinarivo avaient peu participé aux discussions du  groupe B, car

quelque " peu "écrasés" et ‘“dépassés" par l'expérience des agents de
1"0DR.

Le groupe C, aprés des discussions animées (et parfois houleuses), s’est
accorde pour reconnaitre les inconvénients du systéeme actuellement mis

en ceuvre et proposer une nouvelle approche gqul Sera mise en oeuvre
graduel lement.




 E. REBULTATE

De méme que pour 1’atelier C2Z2, les démarches ont été différentes pour les 2
groupes Hauts-Plateaux (PNVA et ODR .II) et le groupe Sud.

Les 2 premiers groupes ont réfléchi sur les adaptations nécessaires au

dispositif actuel pour la mise en oeuvre des conclusions des 2 premiers

ateliers.

Le groupe Sud a pris conscience que le systéme actuel ne pouvait &tre ni
étendu (il est limité & 2 PPl actuellement), ni pérénnisé et proposé une
adaptation de 1’approche et de la structure. tn fait, la séance de travail a
permis d’atteindre les objectifs fixés aux ateliers C2 et C3.

1. JONE PNVA = ODR Il

a) Mise en oeuvre du PCA

La mise . .en oeuvre des PCA se fera selon la méthode élaborée au cours de
1'Atelier CI (cf. diagramme supra. correspondant).

Il est proposé de mettre en oeuvre ces principes de travail sur les FPPI
réhabilités pour 1la campagne rizicaie 90-9L, en demandant aux ADR ou VA
de démarrer avec leurs groupes de contact habituel. Un suivi précis sera
réalisé par la recherche-développement (pour 1’0DR) et le Service Suivi-
Evaluation de la CIRVAR, afin de voir les problémes de mise en oeuvre, et
de préparer une eéventuelle adaptation des principes actuels
d’organisation du travail de 1’ADR (VR).

b) Le suivi-évaluation se fera &4 3 niveaux @

- recueil et mise a jour des données de bases (du SDR ou de la CELVA) et
des indicateurs d’activités du groupe, par 1’ADR, assisté par 1’ADR.
Progressivement ce suivi d’activités gsera confié & un responsable de
groupe de paysans

-~ collecte des données nécessaires & 1’évaluation de la camapgne par le
Gervice Suivi-Evaluation de la CIRVA. 11 est prévye de concentrer
1"Equipe Suivi-Evaluation pendant un temps donné sur un PPI, avec un
renfort éventuel par des enquiteurs temporaires

évaluation de 1 impact des actions PDA par le Service Suivi-Evaluation
de la DVA, avec un appui méthodologique du suivi-évaluation PPI, et

cours éventuel & un Bureau d’Etudes si le travail demandé dépasse la
Capacite .du SEV/DVA.

Le Suivi-Evaluation devra travailler en étroite collaboration avec la
Recherche-Développement.
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Le processus proposé pour le Suivi-Evaluation de la mise en
explicité dans le schéma ci-apreés.

EVALUATION (par .campagne)

838

oeuvre du PCA est

r
1.

2.

Themes

i 3

BROUPES DE
PAYSANS

0—-——1r————5 3. tchecs dus
‘assimilés & Facteurs
lipitants
2 4
Thémes non  @———i——P 4. Nouveaux
assimilés prbbl&mes
pour ‘un pro- idpntifiésv
bléme de par vulga-
méthode de risation
vulgarisa—-
tion ‘
FAV 8 E RD
? T\ f\.[ﬁ
T 1 T
H N H
E N E
| 0 M
E v E
s A 8
T
2 I S1 31 4
1] &
R N 4
E 8
D T
I R
F A
F 1
u T
S E
E coe s
8
P
A
R
R
R R— $
\ 4




2. REGION DU 8UD

a) Inconvénients du systéme actuel

Les séminaristes se sont accordés pour reconnaitre que le systéme actuel
présentait un certain nombre d’inconvénients majeurs.

Multiplicité des fonctions du VA

Le vulgarisateur s’occupe & la fois !

. de vuigarisation : & travers les démonstrations de techniques

. .de recherchae-développement : & travers les essais et les enquites
d4’impact des essais-démontrations

. @’approvisionnement : en vendant des intrants et en suivant les
paysans semenciers

. e suivi-évaluation : & travers les recensements des habitudes des
paysans, les sondages et les diverses enqubtes.

-Cette multiplication des tS8ches a deux conséquences @

- il faut un grand nombre de vulgarisateurs, car, compte tenu de ses
nombreuses fonctions, le VA ne peut pas suivre plus de 3500 MPL, et
cela d’autant moins que le niveau général des VA est faible.

- le VA a un énorme travail d’enquftes, de recensements et de
sondages & faire, et, de ce fait, a tendance & négliger l’action de
vulgarisation.

Généralisation non possible.

La mise en oeuvre du systéme est limitée aux périmetres de Bezaha et
Belamoty.

En effet, elle exige un suivi trés rapproché des agents et un énorme

travail de dépouillement et d’analyse, pris entiérement en charge par
1’AT.

De ce fait, avec le dispositif actuel, le systeme ne peut Etre étendu
aux 2 autres PPI déja réhabilités (Behara) ou en cours (Manombo-

Kanozaza) et encore moins aux futurs PPl de Sakaraha ou de la Moyenne et
Basse Onilahy.

Incertitude sur l’intérét du MFL pour les thémes diffusés

Il n"est pas certain que 1’augmentation de sa production rizicole grdce
a4 1’application de certains thémes dits "porteurs” soit la préoccupation
majeure des usagers. J1 est & craindre que cette vulgarisation
"incitative", qui essaie de faire adopter par le paysan des thémes
reconnus comme  intéressants par les techniciens, ne reéponde que
partiellement aux probldmes ou besoins réels des usagers.
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b) Réorientation des interventions

Le schéma suivant a été retenu :

ACTIVITES

INTERVENANTS

Elaboration du
PCA

Mise en oeuvre

Définitiion d’objectifts quantifiés :
~ & partir du bilan de la campagne
preécédente et des résultats de la
campagne eh cours
- avec des Groupes d’Intér&t Commun
(BIC) constitués
. suite a des réunions par hameau
., par les MFL "suiveurs" (1)
- en fonction des demandes des
usagers
. semences
. engrais, pesticides
. matériel agricole
. divers
~ en fonction des enquétes ===>

définition des essais—-démonstration

- &n coordination avec les autres
intervenants

- Redécoupage des CELVA. (5 Unités de
vulgarisation par CELVA)
- Programmation du travail du VA par
quinzaine
« Suivi des GIC
. Mise en place et suivi des
essal s~-démonstrations
. Enquétes d’impact des essais-
démonstration
« Contacts individuels

- Organisation des approvisionnements

. semences

r ¢

« intrants
. matériel agricole
. divers

CZ + PFPI/CIRVA

VA + 02
VA

VA

SE (2) + CI +

. PPI/CIRVA

PPI/CIRVA + CI +
CIREL, CIREF, C1DR
CIRAA

c2

CZ + PPI/CIRVA

VA
VA + RE (3)

VA
VA

Paysans-semenciers
+ CZ + SMV/CIRAA
VA + Projet (4)
CIDR

CIREL, CIREF

Suivi-Evaluation

- Suivi continu des GIC
(Fiches-types)
~ Enquétes particuliéres
. sondages de rendement
. enqubtes superficies
. enquétes de +in de campagne

VA, €2

VA, CZ
VA
Sk

(1) Il s’agit des paysans ayant assisté & la récolte d’un essai-

démonstration et envisagé de mettre en application le théme considére
lors de la saison suivante

(2) Service Buivi-Evaluation de La CIRVA
($) Responsable des t£ssais (pour Behara et Belamoty) ou CZ (ailleurs)

{4) Achat et revente par le Projet (sur fonds de roulement) en attendant la
prise en charge par le secteur priveé




Ce nouveau schéma sera mis en place, dans un premier temps, sur une CELVA de
chacun des 4 PFI actuellement encadrés (2 & Rezaha).

Four &tre réalisable, il suppose !

- une formation des VA et CIZ aux techniques de communication et d’analyse
de groupe

la responsabilisation des CZ de Behara et Manombo-Ranozaza dans le suivi
des essals-déemonstrations

- la mobilisation du fonds de roulement du Frojet pour 17appuli aux
approvisionnements

la création d’un Service Suivi~bvaluation & la CIRVA de Toliara, par

. Taffectation d'un ingénieur agronome
le recours & des enquiteurs temporalres en fin de chague campagne

» Tacquisition d’un  micro-ordinateur pour le traitement des données
d’enquétes, de sondages ou de recensement.

A terme, la mise en place d'une cellule Recherche-Développement devrait
gécharger le VA de la plupart oes activités d'essals et d'enquétes restant
gncore sous sa responsabilité.

3. CONCLUBIONS
Les 2 groupes ont ainsi abouti aux mémes résultats

- la vulgarisation doit @&tre +aite a travers des groupe. de paysans
visités reégulieérement selon une périodicité modulée en fonction des
besoins, et sans pour autant edclure ni les contacts individuels, ni des
essais~démonstrations suw des themes répondant aux probleémes identifiés
avec les paysans

- a cet effet, une formation des agents de terrain aux techniques de
communication est nécessaire

- le service Suivi-Evaluation doit fournir les éléments nécessaires au
bilan de campagne et & la mesure de 1%impact des actions de mise en
valeur, selon des 1indicateurs définis avec les agents de la VA et
correspondant & la zone dintervention du PCA.

Une étroite collaboration ooit, de ce +ait, exsister entre le Service

Suivi-Evaluation, les responsables de la VA et la Recherche-
Développement (lorsqu’elle existe).

- une étroite collaboration doit &tre établie avec tous les intervenants

en matiére de développement rural, pour permettre une action sur
1’ensemble des composantes du systéme d exploitation

l7application du principe de la défimition ou programme o’ activités de
i7agent de la VA & partir d'objectifs ge production gquantifies par
groupe doit Etre faite progressivement, avec une évaluation permanente
permettant de reorienter l7organisation du travail de cet agent.
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Ce nouveau schéma sera mis en place, dans un premier temps, sur une CELVA de
chacun des 4 PPl actuellement encadrés (2 & Beraha).

Four &tre réalisable, il suppose :

- une formation des VA et CZ aux technigues de communication et d’analyse
de groupe

- la responsabilisation des CI de Eehara et Manombo-Ranozaza dans le suivi
des essais-démonstrations

- la mobalisation du fonds de roulement du frojet pour 1’appui aux
approvisionnements

~ la création d’un Service buivi-bvaluation & la CIRVA de Teliara, par

. 1’affectation d’un ingénieur agronome

. le recours & des enquiteurs temporaires en +in de chaque campagne

. 17acquisition d’un micro-ordinateur pour le traitement des données
d’enquites, de sondages ou de recensement.

A terme, la mise en place d’une cellule Recherche-Dévelappement devrait

décharger le VA de la plupart des activités d’essais et d’enquftes restant
encore sous sa responsabilité,.

3. CONCLUSIONS

Les 2 groupes ont ainsi abouti aux mEmes reésultats !

- la vulgarisation doit @&tre faite & travers des groupes de paysans
visités réguliérement selon une périodicité modulée en fonction des
besoins, et sans pour autant exclure ni les contacts individuels, ni des
essais-démonstrations sur des thémes répondant aux problémes identifiés
avec les paysans

~ & cet effet, une formation des agents de terrain aux techniques de
communication est nécegsaire

- le service Suivi~tvaluation doit fournir les éléments nécessaires au
bilan de campagne et & la mesure de 1’impact des actions de mise en
valeur, selon des 1indicateurs définis avec les agents de la VR et
correspondant a la zone d’intervention du PCA,

Une étroite collaboration doit, de ce +ait, exister entre le Service
Suivi-Evaluation, les responsables de la VA et la Recherche-
Développement (lorsqu’elle existe).

- une étroite collaboration doit #tre établie avec tous les intervenants

en matiére de développement rural, pow permettre une action sur
1"ensemble des composantes du systéme d’exploitation

- 17application du principe de la définition du programme d’activités de
lagent de la VA & partir d’oblectifs de production quantifiés par
groupe doit Ftre faite progressivement, avec une évaluation permanente
permettant de réorienter l’organisation du travail de cet agent.




3.4, ATELIER D « ORGANISATION DE L' ENCADREMENT 8UR LES PPl

Animateuwr principal : Harison RANDRIAHIMANANA

A. PRESENTATION-OBJECTIFS

Sur les PPl en réhabilitation et sw les FFI rénabilités principalement,
trois types d’agents de terrain interviennent :

- les Chefs de Késeau {agente de 17 Infrastructure Rurale)
- les Vulgarisateurs Agricolés tagent: de la Vulgarisation Agricole)
- les Conseirllers-Animateurs (agenttcontractuels).

Ces agents poursuivent le m@me objectif : responsabiliser les usagers.

Ils ont le m&@me role : appuyer, aider, conseiller les Associations et former
les Responsables des Associations. Leurs actions sont complémentaires et
interdépendantes.

Mais ces agents dépendent de hiérarchies differentes, leurs moyens de travail

sont diftérents de mEme les structures d’appui, de suivi de leurs activités
sont différentes.

¥ Comment faire pouwr que les activités d’appui aux AUE soient
coordonnges 7

¥ Comment faire pour que ces agents collaborent réellement 7

¥ Comment faire pour harmoniser leurs méthodes d’approche et pour qu’ils
parlent le mé&me langage 7?

L'Atelier avait donc pour objectifs de :
1. Définir une organisation type de l’encadrement au niveau d’un PPI

2. Fréciser les relations qui devraient exister entre les agents
d’encadrement

3. Deéfinir les princapes d’actions gui devraient permettre une coordination
des activités de ces agents.

E. QRGANISATION

20 séminaristes ont participé & 1'Atelier, qui regroupalt des membres du
Cabinet du Min.Agri., des Uirecteurs du M™Min.Agri., les Coordinateurs
National, Régionaux et sous-régionaux gu  Frojet F*l, oOes ARssistants
fechniques de 1’Equipe Centrale, des Equipes Régionales et sous-régionales.

Toutes les discussions et les réflexions ont éte menées en grand groupe.




C. DERQULEMENT DE L'ATELIER

1. Table ronde sur les probleémes de ]l’encadrement des PFPI

L’objectif de cette table ronde était de taire exprimer les problémes
d’encadrement au niveau des FI*] par les agents de terrain eux-m€mes.

Les résultats devant servir de matériaux pour l1’Atelier D.

Cette table ronde étant animée par : Miandantsoa RAVELOHARIMALALA et par
Jean-Baptiste RAKOTORAHALAHY. Elle a été organisée le Vendredi 2 Mars de
10h30 a 12h30.

Participants :
- 3 Conseillers—-Animateurs
- 3 Chets de Réseaux
- 3 Vulgarisateurs Agricoles

Résultats :

Ils sont donnés dansg le tableau ci-dessous.

FROBLEMES RENCONTRES CAUSES DEB PROBLEMES POINTS POSITIFE
Diversité de communica~ |. Dittérence de forma- . Existence d’une torme
tions transmises aux tions prodiguées de coordination au
paysans par CAR, CR, ADK (périodicité, contenu) niveau du périmeétre :
différence des niveaux - Réunion de quinzai-
intellectuels des ne de tous les
agents de terrain, man- intervenants
que de documents sur ~ Association des
PPl pour certains techniciens avec
agents bureau élu
~ Comité de coordina-
Moyens de deéplacement : |. lnsutfisance d’approvi- tion comprenant un
ex. CA et CR ¢ moto sionnement président
CZ : veélos (dans le
sud)

Frobleémes de fonctionne-
ment des motos (insuffi-
sance de carburant)

Frobl éme de maintenance - -
des velos

Insuffisance de crédit

Niveau intellectuel de » Historique des recrute-
certains agents trés bas| ments

(ex. VA dans le Sud, CR
sur les Hauts-Flateaux)




{
PROELEMES RENCONTRES | CAUSES DES PROBLEMES FOINTY POSITIFS

Niveau trés bas des pay-|. Historigue des actions 1
sans encadrés (intellec~| de développement
tuel, niveau de vie) -~
cas du Bud - plus de 80%
de la population ille-
trée

La mauvaise assimilation
des informations

SOLUTIONS ENVISAGEES

Renforcement par la mise en place d’un comité de coordination dans le
perimetre avec comme coordinateur le Chef de zone et comme adjoint un
technicien résidant dans le périmétre

Instauration d’une réunion périodique du comité (1 ou 2 fois/mois)
- Appur de ce comité par l'échelon reégional

- Intormation réguliere du VIF sur les discussions et programme de ce
comité

Intervention du comité¢ lors du conseil populaire

- Formation et information unitormisees de tous les agents de
développement

Mise en place d'un comité de coordination & 1’image ou CCAD d’Antsirabe

pour résoudre les problémes d’alphabétisation, d’éducation sanitaire,
nutritionnelles, etc...

2. Déroulement de 1°Atelier

DATES HEURES ACTIVITES INTERVENANTS
02.03.90 14h30 - Preésentation de l’Atelier RANDRIAR IMANANA
a’ - Présentation du schéma sur Har:son
13h00 1" encadrement~type des PFI
- 15000 ~ Discussions sur les 3 points | Animateur 3
a suivants RANDR I AR IMANANA
17n00 1. Organisation type d’un PPI| Harison

<. Relations entre les agents
d’encadrement

3. Loordgination des activités
des agents de terrain

17000 - Elaboration du document de Fhilippe BROSSEL
& synthése des travaux
18h30
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3. PROBLEMES_RE TRES

Les discussions se sont déroulées dans une ambiance détendue ot chacun a
participé activement., Aucun probléme n’est venu perturber les discussions.

4. REBULTATS DE8 TRAVAUX

Aprés de longues délibérations et en fonction des demandes exprimées par les
participants & la table ronde entre les CR-CA-ADR (VA), l’Atelier propose de

mettre en place un comité local de coordination présidé par le Chet ZOVA (cf.
schema page suivante).

Un des techniciens résidant sur le périmétre sera son adjoint elu chargé de
la mise en oeuvre des décisions du comité. Seront membres d’office de ce
comité (liste non limitative) : le CK, le CH, les VA et le FPrésident de
17AUE. Tous les autres intervenants seront invités a participer aux réunions,
en fonction de leur nécessité o'intervemir sur le périmétre. Ces membres
invitées peuvent devenir permanents en cas de nécessité.

Ce comité sera chargé entre autre :

- de la coordination des actions des intervenants au niveau local

- du suivl et du bilan de la campagne agricole

- d’échange d’informations

résolution des problemes de coordination pour la mise en oeuvre des
actions de développement

- harmonisation des plans de campagnhe

de l'uniformisation de la formation de tous les agents de développement,

Son role ne sera en aucun cas oe filtrer les actions de développement &
entreprendre sur le périmétre.

Les réunions de ce comité seront mensuelles ou bimensuelles.

Chacun des membres du comité rendra compte & ces chefs par les voies
Hiérarchiques normales, Le coordinateur local (Frésident du comité) rendra

compte au Coordinateur sous-régional qui transmettra également suivant sa
hiérarchie.

Ce comité a déja été eévoqué dans d’autres ateliers. 11 est entendu qu’un seul
comité est a créer.,

.

A terme, l’atelier envisage le remplacement de ce comité par un coordinateur
local membre de 1’association et encadré par des agents spécialisés qui
interviendront sur plusieurs périmétres.

Les différents intervenants au niveau d’un périmétre n’agissent pas au méme
niveau : le Gk et le CA conseillent essentiellement 1°AUE, alors que les VA
interviennent au niveau des groupes de paysans gui sont membres de 1’AUE.
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3.5. RESULTATS DES EVALUATIONS DES TRAVAUX DES ATELIERS

A l'issue de chaque atelier, un guestionnaire d'évaluation a été rems &
chaque participant (cf. annexe 5).

Ces questionnaires ont été dépouillés en deux vagues @

~ une premiére vague le Mardi 27 Février au soir pour une premiére série

d'ateliers. Cette évaluation a été restituée aux séminaristes le
Mercredi 28 Février au matin

- une deuxiéme vague le Jeudi ler Mars au SOir pour une seconde série

dg’ateliera. Cette évaluation a été restituée aux séminaristes le
Vendredi 2 Mars au matin.

3.9.1. Evaluation de la premiére série d’Ateliers

ATELIERS ¢ Al, A2, Bl et CI
46 réponses au gquestionnaire

¥ Atteinte des objectifs

fPfour 1’ensemble des objectifs des ateliers :

- ils sont ¢t , atteints & 1004 pour 40% des séminaristes
. atteants en partie pour 57% - " -
. pas atteints du tout pour 3% - " -

lL.es raisons de non-atteinte le plusg souvent évoquées

- manque de temps :
manque d’expérience dee participants

manque d’informations préalable des participants
ocbjectifs non réalistes
mauvaise animation

i

¥ Autres question non prévues au deépart

467 des séminaristes pensent que 1°Atelier a permis de répondre &

d’autres questipns que celles prévues au deépart (527 des séminaristes
pensent le contraire).

En dehors des questions spécifiques se rapportant directement au théme
de chaque atelier, les points les plus souvent cités sont :

les échanges d’expériences

les prablemes de formation

les td3ches et profils des agents
une information sur le Projet FPI
l17organisation paysanne sur les |'[

i
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¥ Remargues, critigues, suggestions des séminaristes concernant

- 1’organisation matérielie :

Jjugée bonne par la majorité des séminaristes.

Les problémes les plus souvent évoqués sont
. les chaises trop basses
. la lumiére insuffisante
. les salles bruyantes
. les horaireg tros chargés

- l’organisation pédagogigque

jugée bonne également dans 1l’ensemble.

Les points les plus souvent cités sont i
. les documents qu’il faudrait envoyer a 1’avance aux

séminaristes
. le manque de documents
- 1’animation

Les jugements sont treés partagés selon les ateliers 3

. animation bonne et méme excellente pour certains ateliers

. animation mauvaise et méme médiocre pour d’autres
ateliers.

Le point le plus souvent cité est les "divagations hors-
sujets" qui ne sont pas réglées par l’animateur.

- la participation des séminaristes

Les jugements sont partagés.

38% des séminaristes la jugent bonne, 454 la jugent moyenne et
16%4 la jugent insuffisante.

Les problémes le plus souvent évoqués sont i

. les niveaux différents des participants
. les participants qui ne sont pas concernés
. 1"incompétence des participants
» le manque d’experience des participants
» 1’effectif trop important des participants par atelier.

X Autres remarques

Les séminaristes ont surtout évoqué le probleéme du suivi des
recommandations du séminaire, (la plupart des seéminaristes
souhaitent la création d'une commission de suivi) ainsi que la
mauvaise information des participants extérieurs au Frojet PPI.
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Certains pensent qu’il sera nécessaire d’approfondir encore les
résultats du sémiaire.

3.5.2. Résultats de la seconde série d’Ateliers

ATELIERS : A3, A4, B2, L2 et C3
70 réponses au questionnaire.

¥ Atteinte des objectifs

Fowr l'ensemble des objectifs des ateliers

[l sont & - atteints & 100% pour B4 des séminaristes
- atteints en partie pour 3IU% - " -
- pas atteints du tous pour &% - " -

Les raisons. de non atteinte le plus souvent évoquées viennent des
participants :

« axpérience insuffisante
< incompétence pour le prabléme posé
. expériences trop hétérogénes

Ellies proviennent également du manque de temps, de l’cbjectif peu
explicite ou mal présenté et de la mauvaise qualité de 1’animation.

¥ Autres points non prévus au départ

28% des séminaristes seulement pensent que 1’Atelier a permis de

répondre & d’autres questions gue celles prévues au départ (50%
pensent le contraire).

En dehors des questions spécifiques se rapportant directement au
théme de chaque atelier, les points les plus souvent cités sont i

» les échanges d’expérience
« les relations entre les différents intervenants.

¥ Remargues, critigues, suggestions des séminaristes concernant @

- 1’organisation matérielle

Jugée bonne par la majorité des séminaristes (60%)
l.es problémes les plus souvent évoqués sont 3
. les salles bruyantes

. l@s horaires insuffisants
« 1a lumidre }nsuffisante
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- l’organisation pédagogique

jugée bonne (52% des réponses)

Les problémes les pfus' souvent cité wviennent des documents
{incomplets, insuffisants, & remettre la veille pour étude),
du wmanque d’un guide pour la réflexion, de 1’abondance

d’ exposés
- l’animation

La tendance générale est bonne (504) mais on note de grandes
différences entre les ateliers.

Les remarques portent sur @
. les animateurs tendancieux qui ne jouent pas leur ridle

. les animateurs qui imposent leurs idées
. les animateurs qui sont dépassés par les objectifs

- la participation des séminaristes

Les Jjugements sont trés partagés selon les ateliers, La

participation est )Jugée active (dans la moitié des cas) et
amorphe (pour 1’'autre moitié).

Les causes de non participation sont @

. le monopole de la parole par certains.

. les dialogues

+ les débats sur des problémes trop spécifiques
. lee objectifs peu explicites

¥ Autres problémes qui auraient gu Etre. traités dans le cadre de
1’Atelier

Ffeu de réponses en général. Les séminaristes pensent que deéja trop
de problémes étaient posés.

¥ Autres remarques

Peu de réponses. FfFour la suite du séminaire, les. participants
proposent la création d’une commission de suivi et/ou la reprise de
certains thémes en comité restreint avec des personnes compétentes.

96




4. SYNTHESE

DES RECOMMANDATIONS




Lors de la cérémonie de clsture du Séminaire, le Samedi 3 Mars, une
synthése deg recommandations a été présentée aux participants par

Monsieur le Directeur de la Programmation du Min.Agri.

De m&me, dans son discours de cloture, MONSIEUR Lk MINISTRE du Min.Agri.

a mis en exergue des recommandations des séminaristes.
Se sont ces deux discours qui sont présentés dans ce chapitre.

4.1. DISCOURS DE MONSIEUR LE DIRECTEUR DE LA PROBRAMMATION DU Min.Agri.

MONSIEUR LE MINISTRE,
Monsieur le Président du Comité Exécutif du Fivondronana d’Antsirabe I,

Monsieur le Président du Comité Exécutif du Fivondronana d’Antsirabe II,
Mesdames et Messieurs,

Il m*échoit 1’°honneur et le privilége d’ouvrir la série de discours qui
va marquer cette séance de cloture en vous présentant les résultats des
travaux de ce 2e séminaire National du frojet de Réhabilitation des

Petits Perimétres Irrigués axé sur le théme "Gestion des Périmétres
réhabilités"”.

Ce vaste sujet & multiples facettes a été traité pendant les 5 jours
d’intense réflexion, dans une ambiance quelquefois passionnée, en ayant
a l7esprit le mot d'ordre qui était d’aborder les problémes soumis avec
un esprit pragmatique recherchant constamment le concret.

Bret, il fallait pour chague objectit assigné proposer des mesures
immédiatement réalisables susceptibles d’améliorer l’organisation et les
méthodes de travail du projet qui arrive dans sa phase de croisiere.

La Gestion dee Petits Férimeétres Irrigués est un terme générique qui
résume différentes fonctions séquentielles : la gestion hydraulique, la
gestion administrative et financiére et entin la mise en valeur qui est
la finalité puisqu’elle devrait permettre la rentabilisation des
investissements consentis, 1’augmentation de la productivité donc de la
production et par voie de conséquence l’amélioration des revenus et du
niveau de vie des producteurs.

Les reésolutions ou propositions du Séminaire tendent toutes & réaliser
la politique du Ministére de la Production Agricole et du Patrimoine
toncier qui est de faire participer et de responsabiliser les
bénéficiaires des travaux de réhabilitation afin qu’ils puissent gérer
eux—mémes les peérimétres réhabilités et pour pérenniser ceux-ci.
Participation et responsabilisation sont donc les maitres-mots qui ont
guidé les reflexions des séminaristes avec comme acteurs principaux la
trilogie "Toko telo mahamasa-mahandro” : Collectivités Décentralisée,
AUE et Encadrement technique. En effet, l’expérience prouve qu’une bonne

coordination des actions de ces intervenants est un des facteurs
décisits de succes.

Ceca1 étant, permettez mois, MONSIEUK Lk MINISTRE, Mesdames et Messieurs,

de vous exposer les principales recommandations et propositions du
Géminaire.




ATELIER Al : FOLICE DES REGSEAUX

8]

OBJECTIFS DE L"ATELIER

- définir des propositions concretes concernant 17organisation de la

FOLICE DES RESEAUX ainsi que les mpdalités d'application pratique de la
police

- définir le réle et les attributions du Chet de Héseau, de 1'Association
des Usagers de 1'Eau et des VIF pour 1a police des Réseaunx

~ définir les modalités pratiques de transfert de gérance des
infrastructures aux Associations

- définir le réle et les responsabilités des Associations, du Chef de
Réseau, de  17Etat roncernant la Qérance des infrastructures
réhapilitées.

PROPOSITIONS

En ce qul concerne l'organisation de la Police des Réseaux

- LTAssoclation doit recruter des gardiens pouwr les ouvrages nécessitant

une survelllance particuliére et permanente, parmi les usagers habitants
proche de 17 ouvrage

- les délégués sont d'office responsables de la police des réseaux

- les quartiers-mobiles agréés par 17AUE assureront aussi la police des
réseaux en plus de leurs activités normales

- 1"AUE recrutera suivant les besoins pour la bonne organisation de la

police, d'autres personnes qu'elle jugera bon pour assurer la police des
réseaur.

Tous ces agents seront soit salariés de 17AUE, soit indemnisés,

En ce qui concerne les modalités pratiques diapplication du DINA

- Un Comité de suivi compusé par le Frésident de 1'AUE, Les VIP ainsi que
les techniciens de terrain (Ch, CR, VA) sera mis en place pour veiller &
1’exécution de la police des réseaux.

- Afin d7éviter les problémes d'ordre social et de bon voisinage, un
comite d application des DINA sera créé pour Etre chargé d'appliquer les
sarctions prévues dans le DINA, Les policiers des reéseaux se limiteront
4 la verbalisation des infractions.

- Il faudrait compléter les textfes de 1"0rd. 81-028 art.16 par

v policiers des résesauy
- délégués

- toute autre personne agréée par la structure d’opération”
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- Il faut associer les usagers des la phase de préparation du DINA ainsi
gue le Ministeére de la Justice et le VIP de tutelle

- LTest le VIF de tutelle gui présentera 1le DINA au tribunal pour
nomologation.

Concernant le transfert de gérance

Le transfert de gérance peut se faire sulvant un arr&té du Ministre
chargé des Domaines conformément & 1article 19 de 1°0rd. 62-038.

L'Etat reste propriétaire et assure l'assistance technique de 17 AUE.

ATELIER A2

ENTRETION DEG RESEAUX

L. OBJECTIFS DE L"ATELIER

t.1. Définir des propositions concrétes pour le financement de 1l'entretien
des réseaux par les Associations et les repercussions sur le systéme de
calcul de la redevance actugllement pratlqué

1.2, Définir les modalités pratiques et les responsabilités des intervenants

concernés pow la préparation, la passation, le contréle des marchés
d entretien.

yos
-
4

« Définir des propositions concrétes pour
-~ la réparation des deégdts cyclonigues sur les ouvrages réhabilités

- la réparation des deégats sur les ouvrages non rehabilités avant le
transfert de gérance-des . Infrastructures aux Associations.

2. LES PROFOSITIONS

2.1, En ce gul concerne les objectifs | et 2

Compte tenu de la politigue de responsabilisation des usagers de 17 eau,

le financement de l'entretien doit @tre assuré unigquement par la
redevance.

La redevance et la cotisation assuwrent

- les entretiens courants annuels qui nécessitent une intervention
extérieure {(entreprice, tdcheron...)

les provisions pour renouvellement et entretiens périodigues

- leg frais de gestion du réseau

- les primes d'assurances d’ouvrages-cletrs permettant d'abaisser le
tald des redevances

- les frais de fonctionnement du bureau
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Four la réparation des dég8ts cycloniques, 1’assurance peut intervenir,
la prime étant supportée par 1 AUE.

La réparation des deglts sur les ouvrages non réhabilités est supportée
par 1'Etat avant le transfert du réseaun & 1°AUE,

Dans le but d optimiser le montant des redevances et d'assurer un taux
de recouvrement satisfaisant, l'atelier recommande @

- guiune consultation plus étroite des usagers solt entreprise lors
de 1'étude de réhabilitation

- que 17AUE soit constituée aprés acceptation +formelle de 1°AFS par
1"Administration

- quiune redevance maximum soit fixée sur la base des résultats
d'enquites de budget familial et de discussions avec les usagers

- que des précisions soient données au Bureau d'Etudes concernant la

" méthode de calcul des redevances avec justification par ouvrage en
collaboration avec les Assurances et la Hanque

- que différents scénarios d'état prévisionnel de dépenses et de
recettes soient présentés selon

. les ouvrages a assurer

. la franchise

. le pourcentage de provision mnimum & constituer annuellement
. le pourcentage de recours & 1l emprunt bancaire

que soit recherchée une simplification techniguement admissible des
infrastructures hydroagricoles  pour minimiser le couat des
redevances

- gue pour les périmétres déja reéhabilités, la mEme approche soit
appliguée avec 1l7intervention commune du Bureau d’Etudes, de 1°AUE,
de l'Administration, des Assurances et des Bangues en vue dune
révision en bairsse eventuelle des montants des redevances.

En ce qui concerne l’objecti+ 2

L atelier a déterming 2 procédures

une procedure composé de 10 étapes, du diagnostic du réseau  jusqu’a (a
réeception définitive, pour les travaux d’entretien annuel des ouvrages
comprenant

. vérification et remise en état des ouvrages en magonnerie, péton...
. veérification et remise en état de l’équipement en bois, vannette...

une procédure composée de 13 étapes pour les travaux dentretien
peériodigues comprenant @ reprofilage dess pistes, curage de drain et
riviere, réparation lowde imagonnerie, terrassement et matériel nydro-
mécanique), renouvellement de ces matériels.
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Un tableaw indiquant les intervenants pour chaque étape de la procédure
a été élaboare,

ATELIER A2 : MANUEL DE GESTION ET D'ENTRETIEN (MGE)

Lo QOBJECTIF

tiaborer les termes de référence-type du Manuel de Bestion et d’Entretien des
périmetres.

Ce manuel devant servir de guide pow la réalisation pratique de la gestion
et de 1’entretien manuel du périmétre et par ailleurs, de document didactique
pour la formation des agents de 1’ Infrastructuree Rurale chargés de 17 appur a
la gestion et 1'entretien des réseaux et des responsables d’AUE.

2. FROMOSITIONS
e manuel (MGE) doit €tre présenté sous trois formes :

- une version technique destinée & 2 niveaux de public ¢ les techniciens
DIR/SPIN/CIRIR et les agents de terrain

- oune  versiaon pratique gui gst extraite de la version technique
exploitable facilement par les agents de terrain {(en +trangais) et les
Associations d’Usagers de 1°Eau (en malgache)

- enfin, une version sensibllisation destinée & tout public. Cette version
sera presentée sous forme de handes dessinées ou de slogans ou sous
formes de fiches synoptilgues.

Le MGE élaboré par le Bureau d?Etudes(ne sera déefinitif gu’ aprés une année de
fonctionnement du réseau réhabilité. Pendant 17 année de "garantie", le Bureau
d’Etudes véritiera les calculs et ajustera les données ainsy que le
tonctionnement proposé dans le document avec les réalités observées,

ENCADREMENT FOUR LA GCSTION HYDRAULIGQUE

1. DBJECTIFS

- Définir les taches précises guwauront a effectuer les agents de
1" Infrastructure Rurale pour le consell, 17appur aux AUE concernant la
gestion, la maintenance du réseau et la police des réseaux

~ définir le profil des agents intervenant dans le projet FFI ainsi que
les moyens & mettre & leur disposition

definir les relations devant exister entre ces différents agents.



2. OBJET DE LA GESTION DE L'EAU

Organiser l'utilisation rationnelle de l'eau = éguitablement et ordonnée.

Activités de la gestion de 17 eau entre autres

- la distribution de 17gau

1'entretien du réseau

- la police

1. Distribution de 1'eau

But : donner & temps voulu la guantité d’eau nécessaire pouwr satistaire

les besoing des cultures

~

2. Lntretien

But : conserver les réseaux d’irrigation et de drainage en état de

tfonctionner correctement
I. Police
Faire appliquer les textes- régiﬁmentalres concernant la police des

réseaux (ordonnances, décrets) @ préserver le réseau contre les actions
malveillantes.

Z. FROFOSITIONS

Les t3ches des agents de 17 IR

1. Gestion de 1l eau

Dans ce sens les agents de 1'IR seront amenés & :
a ~ estimer la quantité d'eau disponible en tEte du réseau

b - évaluer dans le temps (hebdomadaire ou mensuel) les besoins en eau
du périmétre en fonction des stades végétatifs des plantes

¢ - avec les resultats obtenus en a) et b)) modéliser 1" adéquation
besoins et ressources a 1 aide des fiches pratigues du MGE

g - donner des instructions et/ou conseils & 17AUE sur La mise en

application pratique de la fiche adéguate en cC) - Distribution
réelle de 1’ eau.

-~

2. Maintenance du réseau

Dans tous les types o’intervention : travaux de routines périodiques ou
de remise en etat et de reéparation dans les périmétres les agents de
i*IR participent avec 17AUE a :

- 17 élaboration du diagnostic

- 1"élaboration des programmes d’intervention ainsi que le devis et
budget correspondant
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- 17 ¢laboration des marches ainsi gue leur réalisation et contrgle

- la formation des responsables de 1'AUE pour les travaux d'entretien
et organisation des travaux. CLes t8ches seront réalisées avec le
concours des responsables de 17AUE.

S Police du réseau

En matiére de police, seul le chef de réseau est concerné directement
dont le rdle auprés de 1 AUE est d’assurer

- la formation et lencadrement de tous les personnels charges de la
police du réseau

- la verbalisation des contrevenants

- la garantie vis-a-vis de 1"Etat de la pérennité des investissements
en prenant des mesures de sauvegarde en cas de défaillance de 1°AUE

ATELIER Bl (Appul aux AUE)
1. OBJECTIFS

1.1, Définir le réle des Collectivités Décentralisées et des autres
intervenants (Equipe Centrale PFI, Equipe Régionale FPI, agents de
terrain) dans le cadre du processus de réhabilitation,

1.2, Deéfinir le profil, le réle et les t&ches, les moyens nécessaires, les
normes d’encadrement, le début d'intervention, la formation, la position

administrative et le mandat du Conseiller-animateur chargé de 17 appui
aux AUE.

2. LES PROFPOSITIONS

2.1, tn ce gui concerne le réle des Collectivités Décentralisées

Ltant représentants de 1°Etat dans leurs circonscriptions, les

responsables des VIF ont 1°obligation d’appuyer les interventions
économigues de l'Ctat,

Aussi, pour la constitution des AUR, les Collectivités Décentralisées
devront participer.& l7animation et & la sensibilisation des usagers et
pour ce faire,” elles doivent béneficier de séances de formation-

information adéquates et ce & tous les échelons de la hiérarchie
administrative.

~endant la phase de fonctionnement des AUE, elles jouent le réle de
titelle ¢ contréle & postior: des comptes oe 1'AUE, application des
DINA, conciliation en cas de litige, intervention dans la

sensibilisation des usagers concernant le pziement des redevances et des
cotisations.
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En ce gui concerne les agents Pl

Lo B

2o ls AU niveau central

Ils. ont un réle de coordination, de supervision, de suivi-
© évaluation et de formation.

2.2.2, Ay niveau regional 8t sous-réglonal

Les agents FFI ont un réle également de coordination des différents
services oeuvrant dans le projet, de suivi et de contrégle, de
formation et d®évaluation.

Ces deux entités étant assez éloignées des AUE, elles doivent faire
des descentes systématigues au niveau de chague PRI,

-~

Z.2.3., Au niveauw local

Ce sont les agents de terrain @ Chef de Réseau, Vulgarisateur
Agricole, Conseiller-animateur. Ils ont pour réle de sensibiliser
les usagers sur les objectifs du Projet PP, de les encadrer sur le
plan technigue, d’appuyer le Conseiller~Animateur dans son travail
de relais entre Bureau o Etudes et usagers, de collaborer avec le
CA powr l'organisation des usagers. Bref , 1ils ont pour role oe
conseiller, d’appuyer . ,d'aider les AUE et former les responsables
des Associations.

L oce gul concerne le poste de Conselller-animateur (CA)

e protil du Conseiller-animatewr doit €tre d un niveau assez élevé :
licence en sciences humaines ou éguivalent si possible.

Le Conseiller-animatew a un-rdle de conseil et d’appul pour toutes les
activités de 1°AUE. Il apporte en particulier son appui pour la
constitution de 1°AUE et pour la gestion administrative et financiére,

Four s’acquitter corvenablement de ses téches, le Conseiller-Animateur
doit avolr la mobilité nécessaire d'od la cgotation d'une motocyclette

pour ses déplacements ainsi que les autres moyens de travaii
nécessaires.

.2 Conseiller-animateur doit &tre mis en place et opérationnel 2 mois

avant le demarrage des études pour ia procédure A et apres |’ approbation
du rapport d'orientation pouwr la procédure B.

Compte tenu de l'importance des investissements consentis et des sommes
& gérer par 17AUE, il est sounaitable que le CA scit maintenu en poste
Jusqu’a ce gue 17AUE soit capable de prendre en charge ia gestion de son
budget de fonctionnement et d entretien.
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ATELIER B2 (Bestion financiere)

1. DBJECTIFS

définir les modalités pratigues i

X d*élaboration et d'approbation des budgets de fonctionnement de

17Association et d'entretien des réseaux

¥ de perception des cotisations et frais d entretien (redevances)
déterminer le type de comptabilité a promouvoirr pouw les Asspociations

définir les types de contréle interne et externe de la comptabilité des

Associations (intervenants, modalités...)

émettre des propositions pour 1la gestion des fonds (constitués par les

provisions des Associations)

‘2. PROFOSITIONS

En _matiere de budget de forctionnement et d'entretien

définition a’une méthodcldgie'd’éléboratlon et d'approbation du budget
de

fonctionnement au cours des travaux ainsi gu'une méthodologie

d’élaboration des budgets de fonctionnement et d'entretien pour les
exercices apres réhabilitation

- définition des procédures de perception des cotisations et frais
d entretien.

A 1l'issue des discussions, les participants & 1l Atelier recommandent i

{

5]

- que solent modifiés les textes législatifs en viguew afin

tout d'abord, de supprimer 1°obligation faite aux AUE "d'effectuer
un paiement anticipé égal au colt d’une année de fonctionnement et
d'entretien avant la fin des travaux" ({(cf. cahier des charges

art.13) ceci dans le but d adapter les textes aux reéalités de
terrain.

Afin ensuite, de confier les t&ches de perception des cotisations
et redevances aux "structures d’opération" et non au "Service Local

de Ferception" comme mentionné actuellement dans ce méme Cahier des
Charges.

gue le Min.Agri et le VIM de tutelle prennent ges dispositions pour
sanctionner les AUE défaillantes.
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Concernant le type de comptabilité & promouvoir pour les AUE

-~ Etant donné que les AUE sont des Associations & but non lucratif, aucun
modéle de comptabilité ne leur est donc imposé. Aussl, les séminaristes
%@ sont accordés pour conserver les procédures comptables simples déja
expérimentés sur les FPI réhabilités. Ils ont également proposé des
modéles de documents comptables simples A 1’usage des trésoriers.

Concernant le contrcle de la comptabilité des Associations

L’Atelier a permis de préciser les types de contrcle a mettre en place
ainsli que les modalités de ces contrdles.

En ce qui concerne le contréle interne en plus du contrsle par le
Président de 1’AUE et le Trésorier, les séminaristes souhaitent que soit
prévu dans les Statuts-type des AUE, le poste de “"Commissaire aux
comptes" qui serait élu en Assembl ée Générale.

Four le contréle externe, en plus des procédures prévues par les textes
législatifs (contréle par le Délégué du Comité Administratif), en cas de

besoin, un contréle par des agents habilités par le Min.Agri., sur ordre
du Ministre est nécessaire.

Concernant la gestion des fonds des Associations

- L'Atelier a retenu les principes de 2 comptes en banque :

« Un pour le fonctionnement de l’Association

. Un autre pour y déposer le produit du recouvrement des redevances

(dont une partie peut ®#tre bloquée selon les disponibilités
monétaires de l’Association)

- Les séminaristes ont également défini certaines .modalités pratiques de
gestion de ces fonds.

REMARGUE

Du fait de l’absence d’expert en comptabilité & 1’Atelier, les séminaristes

estiment que leurs travaux ne sont pas achevés et doivent 8tre poursuivis par
un comité restreint. .

De plus, ils estiment nécessaire qQue les modalités pratiques proposées par

1’Atelier soient consignées dans un document & insérer en annexe des Statuts-—
types.
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ATELIERS C (C1, C2, C3) : MISE EN VALEUR AGRICOLE

1. OBJECTIFS DE L’ATELIER

- définition d’une méthodplogie de consultation des usagers pour
1’ élaboration du PDA et du PCA

- détinition des divers types d’interventions nécessaires pour la mise en
oeuvre du PCA et le suivi-évaluation de ces derniers

- définition des modee d’encadrement et de suivi-évaluation nécessaires
pour la mise en oeuvre de la méthodologie et des interventions définies
précédemment.

2. PROPOSITIONS

1. En matiére d’élaboration du FDA

Les séminaristes considérent que le PDA doit définir des axes de
développement agricole et leur hid¢rarchisation, ainsi qu’une programmation
dans le temps et dans 1’espace de ces derniers.

e Séminaire recommande :

- que 17élaboration du PDA soit faite & partir d’une consultation des
agriculteurs et d’une analyse réalisée avec eux des blocages a
1’amélioration des systémes d’exploitation. Cette analyse sera
complétée, si besoin est, par des enquites ou des études particuliéres

- que la méthodologie de consultation des usagers soit imposée au Bureau
d’Etudes chargé, en procédure B, de l’élaboration du PDA, selon les
termes de référence élaborés par les séminaristes, indiquant les
modalités de la consultation paysannale exigée aux diverses phases de
1’ étude, et précisant quels seront les agents de 1’Administration qui y
seront associés, pour suivi et contréle.

Le Séminaire pose la question de l’intér¥t d'une programmation sur 5 ans
d’objectifs quantifiés pour les diverses actions de développement agricole
envigagées, ces objectifs pouvant €&tre tixés de maniére plus réaliste lors
des programmations par campagne.

2. En matiére d’élabbration du FPCA .

Le Séminaire recommande :

- que le PCA soit élaboré, avant chaque cycle de culture, par les agents

de terrain, avec des groupes de paysans, et avec l’appui des structures
régionales

- que le programme d’activité et les thémes a traiter par 1’agent de la
Vulgarisation Agricole soient définis, dans le cadre des axes de
travail, reégulierement actualisés, du PDA, & partir d’objectits de
réalisation déterminés avec des groupes de paysans, et non définis
globalement pour une CIRVA'ou un PPl
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Le

- qu'ad cet effet, une formation aux techniques de communication et

d’analyse de groupe soit dispensée aux agents de terrain de la
Vulgarisation Agricole.

En matiére de mise en oeuvre du PCA

Séminaire recommande :

-~ gue la coordination entre les différents intervenants pour la mise en
oeuvre du PCA soit assurée par le Comité Local de Coordination du PPI

que la vulgarisation se fasse & travers des groupes de paysans, avec
visite réguliére selon une périodicité modulée en fonction des besoins,
et sans pour autant exclure ni les contacts individuels, nil des essalis-
démonstrations sur des thémes reépondant aux problémes identifiés avec
les paysans

- que la formation des agents de terrain de la VA sur des techniques
agricoles soit maintenue sur les innovations mises au point par les
équipe Recherche-Développement, dont la mise en place prévue par le PNRA
est vivement souhaitée

- que l’application du principe de la définition du programme d’activités
de l’agent de la VA & partir d’objectifs de production quantifiés par
groupe soit faite progressivement, avec une évaluation permanente
permettant de reéorienter l’organisation du travail de cet agent

queldes collaborations basées sur des conventions de travail soient
rapidement établies entre CIRVA, CIREL et CIREF, pour permettre une
action sur l’ensemble des composantes du systéme d’'exploitation

que le Suivi-Evaluation fournisse les éléments nécessaires au bilan de
campagne pour le PPl, selon des indicateurs déterminés par les acteurs
du developpement et correspondant & leur zone d’intervention

- que le service Suivi-Evaluation travaille en étroite collaboration avec
la Recherche-Développement et les responsables de la vulgarisation

que 1’évaluation de l’impact des actions de mise en valeur soit confiée
au Service Suivi-Evaluation de la DVA, qui pourra faire appel au Service

Suivi-tEvaluation/FFI pour un appuy méthodologique, et, éventuellement, &
des Bureaux d'Etudes.
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ATELIER D : ORGANISATION DE L’ENCADREMENT SUR LES PPI

1. UBJECTIFS

1. Définir une organisation ﬁype'dell’encadrement au niveau d’un PPI
2. Préciser les relations qui devraient exister entre les agents
d’encadrement

3. Définir les principes d’action qui devraient permettre une coordination
des activités de ces agents.

2. PROPOSITIONS

Aprés de longues délibérations et en fonction des demandes exprimées par les
participants & la table ronde entre les CA-CR-ADR, 1’atelier propose de
mettre en place un Comité Local de Coordination présidé par le CZ VA,

Un des techniciens résidant sur le périmétre sera son adjoint élu chargé de
la mise en oeuvre des décisions du comité. Seront membres d’otfice de ce
comité (liste non limitative) : le CR, le CA, les VA et le Président de
1’AUE. D’autres intervenants pourront &tre invités & participer aux réunions,
en fonction de leur nécessité d’intervenir sur le périmétre. Ces membres
invités peuvent devenir permanents en cas de nécessite.

Ce Comiteé sera chargé entre autres :

- de la coordination des actions des intervenants au niveau local

- du suivi et du bilan de la campagne agricole ;

- d’échange d’information 3

- résolution des problémes de coordination pour la mise en oeuvre des
actions de développement

- harmonisation des plans de campagne;

de l’uniformisation de la formation de tous les agents de développement.

Son réle ne -sera en aucun cas de filtrer les actions de développement &
entreprendre sur le périmétre.

Les réunions de ce Comité seront mensuelles ou bimensuelles.

Chacun des membres du Comité rendra compte & ses chefs par les voies
fiérarchiques normales. Le Coordinateur Local (président du comité) rendra

compte au Coordinateur Sous-Régional qui transmettra également suivant sa
hiérarchie. )

Ce Comité a déja été évoqué dans d’autres ateliers. Il est entendu qu’un seul
comité est a creéer.

Les questions suivantes ont été également évoquées 3

- A terme, l’atelier envisage le remplacement de ce Comité par un
Coordinateur Local membre de 1’Association et encadré par des agents
spécialisés qui interviendront sur plusieurs périmétres.

- Les différents intervenants au niveau d’un périmétre n’agissent pas au
mEme niveau : le CR et le CA conseillent essentiellement 1’AUE, alors

que les VA interviennent au niveau des groupes de paysans qui sont
membres de 17AUE.

110



11

4.2, DIGCOURS DE CLOTURE DU SEMINAIRE DE MONSIEUR LE MINISTRE DE LA
FRODUCTION AGRICOLE ET DU PATRIMOINE FONCIEK
(Traduction libre)

Mesdames et Messieurs lgs klus,
Mesdames et Messieurs,

Je prie les Malgaches gui sont assls & Ccote de nos notes etrangers de

traguire ce que Je vals dire pulsqu’ll mest plus tacile de l’exprimer en
malgache qu’en frangais.

Ce Séminaire situe bien les objectifs du Frojet PP et s1 474 des
seminaristes pensent n’avolr rien appris de nouveau au Cours de ce seminaire
{en dehors des objectits propres gqui lul étaient assignés), Je Crols donc que
pour nous, le Projet est suffisamment bien defini.

Guelle est sa raison g’dtre 7 Ce n'est pas seulement une simple
réhabilitation mais essentiellement et surtout une retonte glaobale de la
méthode de gestion, d’exploitation et de la procédure de remise en état des
reseaux. BEn eftet, si1 L'Etat jadis avalt creéé ces reseaux, les gerait et les

entretenalt, maintenant les premiers responsables seront ceux qui en
bénéficient.

Concretement, la relation entre les paysans (membres des Associations des
Usagers de 1'Eau) et 17Etat, le Pouvoir Central ou les Collectivites
Décentralisées, va changer. [l est bien clair gque ceci a eté explique gans
plusieurs reseaux et devrait J'8tre dans tous les reseaux de Madagascar.
Voila pourquol votre Séminalre a eté axé sur le theme "Gestion des rHI",
c’est le tondement mEme du changement de cette gestion.

Mais 1l ne suftit pas g une simple promulgation d’'un décret, loin s'en taut,
qur specifie qQue la gestion est maintenant aux mains des paysans (car 1l sont
censés Etre & la hauteur de ces tdches), n1 de simples tormations.

Je crois avolr dit l'essentiel sur le Projet FPl d’apreés votre evaluation du
téminaire. Mais je le reépete encore,le Frojet n‘aura pas de sens, Si, apres
ie Frojet, auCupe structure, aucune méthode de travall, aucun systéme de

concertation qul permettront l'entretien et les reparations par les paysans-
usagers n'auront éte instaures.

Suivant les souhaits ae :Monsgegr' le FRESICOMEX, les recommandations du
Seminaire doivent &tre discutées avec les agriculteurs pour obtenir leur
aghesion. [l taut faire en sorte que le resultat de ce Séminaire ne soit pas
seulement un beau rapport mals quelque chose de pius tangible,

Je commence par le dermier theme du Séminaire qui est l’amélioration des
textes legislatifs applicables en matiére de gestion des réseaux, textes
elabores en 1981, modifiés en 1985 et pour la mise & Jour desquels nous
espeérons pouvoir deposer un projet de Lol & l'Assemblée Nationale Fopulaire
en 1790. Ce que Monsieur RABENJA a expose tout & l'heure ne sont que des
propositions de modifilcations des textes et, en dehors de Ceux qui ont
discute avec lul sur ces propositions, les autres, non 1nitiés, ne
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comprendront rien. Le point est important, selon également les propos de
Monsieur le PRESICOMEX. C’est & nous de nous concerter de nouveau ; est-ce
gue ces propositions répondent aux deslderata de tous les Malgaches 7 Car, en
effet, ces textes ne vont pas s’ appliquer uniquement sur les seuls reseaux

réhabllitées ou bien sur les reseaux classés des PFl, malis sur tous les
réseaux hydroagricoles.

bst-ce que le transfert de gestion des reseaux aux paysans reépond vraiment a
leurs aspirations, ou bien n’est-ce gu’'une chimére de techniciens sur leur
table de Dureau ? LEst-ce vraiment la reponse aux problémes des usagers ?
Wuand nous  rerormulerons ces textes legisliatits, 1l taudra mettre en exergue
les travauy accomplis, les rectifications necessaires, les points +torts et
les points talbles des resultats obtenus, et cela avec 1’esprit
d’autocritique, en reconnalssant les lacunes et en s‘etforgant de les

corriger. De cette tagon, oOn peut espeérer gque les nouveaux textes sur les
réseaux seront meilleurs.

..e mot d'ordre est donC t & la prochaine session de AN, vers mi-Mai, je
crois, la nouvelle 1ol devra Etre tormuleée. Nous avons donc deux mols pour
taire la synthése technigue, puls l'envor aux Collectivités Décentralisees
(bureau du rivondronana), L’envoil aux Ministeres de {a Justice, de
1*Intérieur..., 1’envol au Gouvernement et aux CSKR pour adoption atin d’en
faire une ordonnance ou, Mieux encore, un Projet de Lol pour la session
piemeére de ce moi1s de Mai. Les raisons en sont simples : le probleme se
sltue & deux niveaux - le premier au sein de notre Ministere, le second
aupres desg autres intervenants quant & leur compréhension de ces textes.

Mars auparavant, nous devons commencer par une auto-critique.

Tout d”abord, nOUus devons nous connaitre. Nous sommes des techhiciens, nNous
possédons le savoir-faire, nous avons beaucoup étudie. Mairs nous devons
reconnartre aussi gque, partois, nous failsons des erreurs. LCes fautes se
retrouvent encore dans les rapports ou bren dans les dossiers preparant ce
seminaire. 91 nous admettons quon poursulve le transtert de gestion des
réeseaux aux paysans, nous devons savolr ce que L’on va taire (ie but),
comment on va le taire (la méthode), et quels sont les moyens dont nous
gisposons pour le taire. 81 nous nous limitons & donner des conseils, 1l
s‘aveérera que nous adopterons Jes methodes, oeS connalssances standard sur
des problemes qui sont plutst specitiques. Un devrait plutst examiner le
probléme avec les paysans et non avec nos Vislions modifiées par nos etudes.
Le sont les paysans qul dolvent exprimer leurs besolns et nous Jevons
apprendre & les examiner selon leur propre cadre de référence. Un essayera de

les resoudre avec eux, et pourquol pas & leur maniére, et non pas A partir de
nos belles théories univesitaires,

Je prends un exemple 1 les ingeénieurs G.R. aiment plaisanter avec les
ingenteurs TI* en disant que ces derniers, quand 1ls construlsent un pont, ont
i1"habitude de construlre d'abord le pont et ensulte de canallser ia riviere
en-dessous. {1 vy a une part de vral dans ceci mais c’‘est ce qu’'il ne faudra
plus taire. Ceci nous tait rire, mais 0oOlt NoOus +aire retleéchir.

J'a1 encore décelé dans vos resultats de travaux Lle manque de moyens et
d*argent. Est-ce que le Frojet FFl est en droit de se plaindre, avant notre
Ministére et avant méme les autres Mimistéres 7 Je pense que ce genre de
problemes ne oevrait plus Etre souieve en parellle clrconstance. Les causes
du manque de tonds releévent plutst g’'un probleme de gestion ou
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g¢'organisation. Il y avait des accords tacites entre nous disant gu’on ne
sera pas trop sévere pour l'usage de ces moyens pour leur bon entretien, mais
cela ne signitie pas, 1’Etat va prendre en charge tous vos deplacements,

il y a encore quelque part dans les reésultats des travaux du Séminalre @
"Manque de volture... que tont les gardes des eaux", Nous avons tendance a
nous TMCaLI1EEr  trop sur Nos propres problemes au lieu d’essayer de resoudre
ceux des paysans. Nous ne devons pas Etre de simples spectateuwrs ou
imitateurs mais, au contralre, essayer gde volr ¢e qu’'ill faut entreprendre en
particulier devant un probléme spécitique. C'est cela notre tdche et non
d’avoir des voitures, de beaux habits ou des salaires éleves.

A ce propos, nous devrions faire notre autocritique, nous dire a nous-mémes
gu'il y a de mauvairses structures et que le niveau 0Oes gens recrutés ne
repond pas aux besoins. Il est absurde de penser que te Conseiller-Animateur
est du niveau licence, d'en déduire que (e niveau du Vulgarisateur Agricole
st treés bDag, BY OOnC que la collaboration entre euw est tres ditdicirlie.
Certes, le niveau des vulgarisateurs est bas mais 1ls ont regu des formations
de méme que tous les 1ntervenants sur les diftérents reseaux. Lertains sont
mecontents, peut-Etre n’'ont-i1ls regu auvcune +ormation pour le Frojyet Pl
peut-étre sont—-1.s 1ncapables, peut-&tre tout a déj& ete tente mais on ne
peut plus les maintenir & leur poste. Y1 vous le voulez, 1! est possible de
les detacher de leurs tonctions actuelles. Mais on ne peut pas les renvoyer,
parce que, sol-disant, i1ls ne sont peut-&tre pas & la hauteur de leur poste,
car c’est nous-mémes, OU  du MOLNS NOUS les anclens ou nos pregecesseurs Gul
les avons embaucheés. Le travall ne consiste pas & critiquer ce qul a ete +ait
avant nous. Mairs i1l nous appartient donc de placer ces agepts & des postes
répondant & leur qualification, ou de leur donner des 1nCitations pour les
taire acceéeder & la retraite anticipee.

51 vous dites qu'on ne trouve pas de Vulgarisateurs Agricoles de niveaux
sutfisants & Toliara, changez-les. Ce ne sont pas 4 ou 9 Vulgarisateurs
Agricoles qui dolvent nous poser des problémes. PPrenez des Vulgarisateurs de
1’0UDK, parmi ceux gqul sont disponibles du tait des compressions de personnel,
car on sait qu'a l'0DR les Vulgarisateurs ont un nilveau Supérieur. Mals pour
les incompétents, c’est au Ministére de prendre les mesures approprieées.

Enfin, 11 est parmi nNoOus certains gqui ont la mauvaise habitude de Croire que
ce qui est décidé ou écrit dans les rapports est déja pratiquement +ait. Un
dit que tel document sur la comptabilité doit Btre eélaboré, mais 1l ne sutfit
pas de savoir fawre des comptes, On doit s’ assurer gue le responsable de ia
comptabilité est & la hauteur. Uuvrir un compte exige CeErtaines CONNAalsSSances
gt notre t&che est de tormer L'interessé et non de le Livrer & lui-méme. Les
comptes bloqueés et les intér¥ts automatigues ne tombent pas du ciel ! Nous
devons coopérer avec les banques, Lek assurances et apprendre aux paysans

intéressés comment collaborer avec ¢es 1nstitutions pour maintenir leur
autaonomie.

Apres ces seéminaires technigues,’ Je vous demande expressement d’organiser des
seminaires pour les Tresoriers, les Frésidents o Assoclation sur  le theme
“dlscuUsSE10N sur les documents comptables". Les documents proposés SONt-ils au
Niveau des usagers, sont—-ils real:stes. Les Treésoriers sont—-i1is capables ce
les utiliser ¥ [l ne taut pas oublier que les iresoriers sont des elus et non
des specialistes recrutes. Nous avons suggere aux usagers de choislr, pour
rempllr le réle de frésorier, des gens capables de taire des comptes, mals 1
s’aglt maintenant de taire de la gestion financiere, de gérer un compte en



bangue, de consuiter les Assurances. AU prealable, les Treéesoriers devraient
avolr des connalssances dans ces domaines et c'est a4 nous de les trormer. [Four

revenir au discours du PRESICOMEX, cet eétat de chose ne mérite-t-il pas
d"&tre discuté ? ‘

La discussion se fera peut-ftre par étapes @ détinir d’abord les puts et pus
les moyens.

Mars, ce Qgul est grave, et je l'ai déja dit au Séminaire de Mantasoa, c’est
que nous ne savons pas vendre ce Frojet, taire son marketing. On ne ie voit
pas dans vos reésolutions. Il y a des i1deées, peut-&tre est-ce déja prévu dans
ie Frojet, mals ce n"est pas encore dit 1cui.

‘ ‘

51 l7on veut vraiment transteérer les responsabllites aud paysans, 1l serait
pratique de prendre l’école comme support de vulgarisation, car ce ne sont
pas les gens 3gés qui vont terminer ce projet..., ce seront leurs enfants qua
prendront ce transtert de responsasbilités comme une chose naturelle, C’est
peut-étre en 1963 qu’a démarré la pratique de la culture en ligne dans cette
region. Actuellement, 1l ne reste quun +aible pourcentage (1Z4) quil ne 14§
pratique pas, car c'est la genération d'aprés gqul  prodult maintenant. Cela
nous pousse a refiechir. Comment taire passer cette vision dans les kcoles
Il y a déja des brochures, des atfiches qui en parient, c’est Dpien, mais 1!
faut les vulgariser aussi dans les écoles. 11 ftaudrait accelerer le processu
car le rythme est assez lent pour le moment.

Voila mes recommandations. Ue ne sont pas des reproches., Mais 1l taut en
tinir aver les tdtonnements, on doit entrer dans un certaln automat:isme.

Vous aver narlé pendant une semaine de Procedure A, frocedure b... Je sais ce
que c'est, mais J'espére gque vous n'allez pas tenlr le mEme langage aux
paysans, c'est trop compligque pour eux. Le n'est pas une cCritique pour celul
qul en a parlé tantst et je doute que le IFRLYICOMEX y comprenne grand chose
tout de sulte alors gqu’il est, sans aucun doute, un i1ntellectuel.

Nous, en tant que sSpecialistes, MOUS NDUS COMPrenons § mals laissons nos
langages esoteériques quand nous nNoUus trouvons devant les paysans. (Crest
1"objet méme du seminaire. Ce gu 17%a rendu efticace, c'est la présence des
experts etrangers, ¢es ingenleurs, adloints techniques, Chets de reseau....

Maie descendons de nos nuages et voyons les problemes réels tels qu'ils sont
VECUS.

L7i1deéal e=erait de continuer e travailler avec les dirigeants des
Associations et les Conseillers-Animateurs un peu plus longtemps. Le sont eux
qui travaillent vraiment sur le terrain, 1l faut les écouter. [ls constituent

les parametres i1nvariants dans nos theories, 0ans nos textes legislatits,
dans nos considérations geénérales.

Il ne +aut pas oublier 1°Aprés-Frojet. Les Collectivitées Decentralisees y
joueront un  grand rdle. NOus remerclons leuwrs representants car c’est mieux
de pouvolr discuter tace & tace, de& procéder & des echanges de vue. Les
Collectivités Decentralisees doivent collaborer du début & la +i1n. Ce n'est
plus comme avant, car en ce temps L4, 1! n’y avait pas sutrtisamment de

représentants des Fivondronana, des I‘1ralsana dans les structures
g opération.
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Les membres des Fokontany, des Collectivités Decentrailisees, ont des droits
et des devolrs envers les reéhabilitations, Apprendre  aux  RAssoclations
{*entretyven, le reprotilage des canaud... ne suttit pas, 1l faut aussi leur
apprendre la gestion du réssau.

Nous prions donc les Collectivites Decentralisees de les appuyer, surtout du

fait, qu‘au début, 1l y a des reticents. Le Journal LAKROA en parle, encore
recemment pour Le cas d’Ambohibary.

Je ne nie pas en bloc les assertions de LAKKOA 3 le journal rapporte que des
paysans se plaignent, celul gul raconte connart pourtant la réalite. Aussl,
Je vous prie de ne pas en tenir compte, continuez votre tiravail normalement,
car ce seralt s’engager dans une polemique inutile.

81 l'entente entre les Députes, les Comités Lxécutitfs, les tConseils
Fopulalires etait bonne sur des questions telles que : quand allons—-nous
concreétiser nos conventions 7 tout le monde est-i1l dfaccord ? qu’est-ce gw
est bon ¥ gu'est ce gQui est mauvals e pense que ce genre diarticle n’aurait

pas ed1isté ou toOut au MoINS NOUS aurions vu et resolu nNous-méEmes ces
provlemes.

Al debut ou Projet, nous étions tous i1mpatients @ on a esgsayé de reéaliser les
travaux et rapidement, malis on a oublié l'essentiel : le transtert de gestion
des reéseaux  aux paysans, Bul sait, la personne (cltée par le journal) qui se
plaint a peut Btre perdu des avantages avec la rénabilitation ? Un sait tres
pien qu'il y aura des perdants mais on ne regarde que le bien de la majorite,
Cette personne est peut-8tre un eternel absent dans les reunions, ou Bien un
rouspeteur et On NOUS accuse avec ses declarations : "C’est de 1’ agczassinat

mals pas du sauvetage" alors que L°on sait tres bien les sommes colossales
Quon y a invest:.,

Donc les Collectivités Décentralistes ont des droits et des devoirs., Leur
devoir, c’est de marcher avec nous, la main dans la main, du début & ita +in :
ensemble dans la conscientisation, dans la consultation... far+ols ce n‘est
pas seulement pour donner des consells, mals aussl pour donner des sanctions,

mais sanction nNe veut pas dire seulement baton mais également bonbon.

J* a1 demande a L'UDR quelle attitude adopter devant ceux qul ont paye les
cotisations et les redevances & 100%, de leur propre gré. Ll serait pien
naturel qu'ils beneficient de certains avantages pour servir de modeéle a ceux
qul preétendent que le IMrojet, c'est de l°Assassinat.

Aussi, Je demande expressément aux Fivondronana, aux Conseils Fopulaires, de
bien expliquer aux paysans ce qui est realiseé, ce qu'il reste & entreprendre,
pour eviter gue ies elus n'entravent les i1nter¥ts de leurs propres électeurs.
Les elections, c'est finl § finle la course aux postes. Lhacun a oit ce qu'il
avait a dire. Maintenant, il +taut realiser le travall ensemble, car 11 y a en
etfet des problémes. 51 jJe prends 1'exemple de landratsay (dans Betato et
Antsirabe 11, Je crois), il y a des taux de recouvrement de redevances a 8é%
et a codté des taux de recouvrement de moins de 10%. Est-ce que ceux qul
paient le tont sedlement sur la pression des DINR ou sont-ils consclents
parce qu'ils sont bien sensibllises ? D autres ne palent pas est-ce parce

guiil est question de drain gul ne les Concerne pas Ou qul ne tonctionne pas
bien 7
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Nous ne pouvons toutetols pas remblayer !e drain, mEme 51 nous sommes tentes
ge le taire quelquefols. [l nous appartient a tous de voilr & qui protite le
Frojet. Il a eté mentionné pendant le Seminaire Que les redevances
constituent la provision pour les réparations du reéseau.

Mous ne disons pas comme certains que {'entretien du réseau est du ressort
des UGollectiviteés Décentralisees. Uertes, 11 vy a des paszages des textes
leglislatits qul digent que, quand i1l y a détalllance dans le paiement des
regevances, les dépenses dJd'entretien sont obligatoirement a la charge du
budget du VIF de tutelle. Mais Je crols qu’ii taut éviter d’en arriver la. Un
devrait plutst rechercher la libre collaboration des usagers, l’AUE devant
realiser la collecte, l'employr et le contrdie des redevances des usagers.

Hour les réticents, on verra. La 1ol Bst taite pour i1Tintérd®t de la majorite
qul dolt ftailre pression sur la minorite, car nul ne peut se soustralre & la

101 établie. Grosso modo, c'est ce gue Je tenals 4 vous dire pour cette
cléture.

Mais Je souhaite 2 choses dans ce f'rojet § la premiére ! nous Ne devons plus
axer seulement nos regards vers le Ministere ! la seconde @ Nous devons
sdivre & la iettre les propos du PRESICOMEX. Ouand les propositions &
appliquer (eélaborees par les 1nstances les plus hautes) ne cadrent pas avec

la realité, c'est a nous d'en proposer d’autres plus adequates.

Four timr, Je reépete que le Frojet PPl ne se borne pas & lLa remise en etat
des reseaux mais l objectif est surtout une passation de pouvolrs de L Etat,
ge L'Administration aux paysans. Cet objectit+ atteint, votre tdche est tinie.
Dans le cas contraire, vous n'avezr pas encore terminé votre t8che, quelles
gu'en solent les raisons. J7insiste la-dessus et Je& vous demande avec

inslstance de préparer les textes législatifs pour deéebut Mar pour la session
parlementaire de 1’ANF du mois de Mai.

Nous ne devrions pas penser gue nous n’aurons pas de tonds de la CCCL, de la
Bangue Mondiale ou du FED, s: nous ne talsons pas ceci ou cela. L est & nous
de decider, eud Nous aident dans la mesure de leurs possibilités,

Je déplore le +alt que ce soit la CCCE guir dicte aux paysans “"qu’ils dolvent
payer les redevances”. L(7est  aux agents du MIn.Agri, aux Lollectivites

Decentralisees d’expliquer aux paysans qu’il taut payer des redevances pour
l'entretien de nos réseaux,

La CCCL, la Banque Mondiale et’ les autres Ne sONt que de passage. Apres Les
travadx, 1ls ne seront plus la, ce sera alors & NOUS dg NOUS débrouiriler.

C’est ce que J'avais & vous dire et Je déclare clos le uéeminaire sur (a
"GUestion des PRI®,

Je vous remercie.



5. RESULTATS DE

LEVALUATION ﬁl,jtlf' SEMINAIRE



S.l. EVALUATION PAR LES SEMINARISTES

A l7issue du Séminaire, un guestionnaire d'évaluation globale (cf. annexe 3)
a &té remis & chagque participant (le Jeuds ler Marsi.

eu de séminaristes (33) ont répondu a ce questionnalre dont les résultats
sont les suivants @

£ Atteinte de 1'objectif du Séminalire

objectid global du Séminalre était le suivant
"Détinir des propositions concrétes et les moyens diapplication de ces
propositions afin de résoudre les problémes qui se posent actuellement

(ou qui risquent de se poser dang 1 avenir)'.

Cet objectif a été : - atteint & 100% pour 207% des séminaristes
- atteint en partie pour 73% - " -

La non atteinte de l'objectif provient :

1. du fait que les participants n’ont pas pu préparer les thémes des
ateliers

2. du mangue d'expérienrce, de l'incompétence ou des niveaux trop
différents des participants

S« du manque de temps (trop peu de temps étailt imparti a chaque
atelier)

4. du choix des participants (il manguart dans certains aleliers des
agents de terrain et/ou ves spécialistes exteérieurs au Frojet FRD

J. des objectifs assignés aux ateliers (objectifs trop ambBicieux, pas
asse: explicites ou trop généraux)

&, de l7animation. Certains animateurs n'étailent pas & la hauteur de
leurs t&ches et certains avaient tendance & imposer leurs idées.

¥ La méthode choisie (Ateliers de réflexion avec 3 séries d’'Ateliers
paralleéles) .

Les séminaristes la jugent bonne (70% des réponses).
Les critigues gul reviennent le plus souvent concernent

- 1'organisation des ateliers
. eviter les ateliers qui se chevauchent
. prévolr des ateliers plus restreints

- la préparation des ateligrs

. les prévolr avec tous les participants et suffisamment &
1" avance

- @8 restitutions des travaux
» les preévoir suffisamment longues avec un réel débat.




¥ Critigues, remarques, suggestions

Concernant le programme du Séminaire

La majorité des GSéminaristes le jugent bien congu, répondant aux

préoccupations du moment. Certains, pourtant, le jugent trop ambitieux
8t trop chargeé.

Concernant 1’organisation du Séminaire

Les géminaristes la Jugent bonne dans 1’ensemble (certains la gualifient
mEme de trés bonna).

¢

Concernant les conditions de travail

Les séminaristes les jugent également bonnes dans l’ensemble (certains
les qualifient de partfaites).

Les remarques portent sur :

. les salles trop bruyantes, mal éclairées, mal agencées
. les chaises trop basses

Concernant 1’hébergement et la nourriture

Pour la majorité, l’hébergement est satisfaisant. La nourriture, est par
contre, 1’'cbjet de nombreuses critiques.

Les autres remarques portent :

- BUr la nécessité de prévoir 1’hébergement des Séminaristes éloignés
d’Antsirabe & partir de la veille de 1’ouverture du Séminaire

-~ sur la nécessité de prévoir 1’hébergement-nourriture des
chauffeurs.

Autres thémes qu’il aurait fallu traiter au cours de ce séminaire

Les themes proposés sont nombreux, ceux qui reviennent plus d’une fois
sant

- 1’Avant-Frojet
- le suivi-évaluation.

Les méthodes proposées, par contre, sont presque uniformes : des travaux
en Ateliers restreints.

Autres éléments que le séminaire a apporté :

Four 33% des séminaristes, le séminaire a apporté d’autres éléments. Les
plus cités sont :

- les échanges d’expériences

- les informations sur des méthodes de travail d’autres services
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- les contacts avec des personnes que 17on n'a jJamals ['occasion de
rencontrer

- une connalssance approfondie du Frojet rPl.

LE sulvi des recommandations du Séminaire

Des propositions des séminaristes, 7 axes peuvent se gegager :

- sUivi par des commissions régionales et centrale (ou des groupes de
travail par theme)

~ sUulvi par des rapports péricdigues des coordinations régicnales et
Hposés lors des réunions PRI

- suivi par les Coordinateuwrs Régionaux et le Coordinateur National.

¥ Autres remarques

e )

=
wlw
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La seule remarque mentionnée plus d'une fois est qu’il faudrait prévoir
une expression des expériences des participants au début du séminaire,
dans le but d'ipformer les participants une fois pour toutes et de
Limiter les digrekssions dans les discussions d’ateliers.

EVALUATION FPAR LE COMITE D"ORGANISATION

Cette évaluation a été réalisé au cours d'une réunion le Mercredi 7 HMars au
Min.Agri.

Lo}

2el. Volet technigue

Animation des ateliers

Certains animateuwrs n’ont pas été assex préparés. Il aurait fallu

prévoir d'élaborer, avec eux, des guides pour les discussions et les
réflenions.

Le choix des animateurs a été trop axé sur la position administrative de
ces dermiers. A lTavenir, 11 conviendrait de mieux choisir les
animateuwrs en fonction de lew compétence en animation de réunions-
discussions.

(Certains par contre ont trop bien préparé lew atelier, ils ont
tendance & orienter les discussions dans le sens qu'ils désirent).

Farticipants

De 15 personnes maximum prévues au départ par Atelier (ou groupe de
travaill), leffectif est monté jusqu™d 20 personnes et parfois plus,
pertubant ainsi les discussions,

Ii faudrait & 17avenir i

~ ®tre plus strict sur la participation des séminaristes et s'en
tenir & un maximum de 13 personnes

4 ¢
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- informer tous les agents du, Projet FFL des critéres de choix des
participants afin que  perscenne ne s sente mls & lTeécart
arbitrairement (comme se tut le cas pouwr ce séminaire).

¥ langue de travail

Les discussions ont presque toutes éte réalisées en frangals. Ln  cas de
divergences d’ oplnions parmi les participants, les personnes qul
s'expriment le mieux en frangals ont plus de +tacilité pour convaincre
les autres participants.

A 1Tavenir, 1l faudrait peut-Etre prévoir un traducteur par atelier et
i ; le cholx ce la langue pour llexpression des participants.

L'animation des restitutions a été réalisée au piled levé, elle n'avait
pas été prévue lors de la préparation du séminaire.

Duréde des ateliers

Heaucoup de participants se sont plaints de la durée trop courte des
ateliers. A notre avis la durée de chaque atelier était suffisante., le
probleéme réside plutst dans la préparation insutfisante des ateliers.

A 1Taveniry, il faudra :

- gue les objectifs des ateliers solent elaborés aprés consultation
des participants

- gue les documents soient envoyés & 1avance aux  participants pour
é¢tude.,

Evaluations

Les  évaluations ont souvent été waclées, du fait de la fatigue des
participants en fin d'atelier, du mangue de riguewr pour la collecte des
guestionnaires.

A lMavenir 11 faudrait distribuer les guestionnaires en début d’Atelier
gt bien informer les participants de l'cbjectif des évaluations.

Documentation ¢ appul

Un certain nombre de documents pouvalent Etre consultés soit aupreés de
LTAnimatew principal de 17Atelier, soit au Secrétariat du Séminalre.
Ces documents ont trés peu été utiliseés, pourtant certains participants
se sont plaint du mangue de documents.

M iTavenlr il faudrait distribuer, afficher les listes de documents & la
disposition des Séminaristes.



¥ Rapport de synthése

Feu d'ateliers ont rendu & temps les rapports de synthese destinés &
Btre 1nclus dans le rapport final ou béminaire.

A 1l'avenir 11 conviendrait de ne demander quiun  seul rapport des
travaus, guitte au Comité d°Organisation de préparer les documents pour

ia restitution des travaux en cours d'atelier.

Les points positifs

~ les objectifs de cnague atelier ont été DbDien définis dans
1"ensembie

~ le choix des participants était pien adgapté au théeme de 1'atelier,

S T ]

S 2.2, Volet logistigue

¥ les organisateurs auratent du Etre sur place des la veille au matin du
Séminaire afin gue tout soit prEt bien avant 1'arrivée des participants.

¥ "résentation des participants

Les présentations ont eu lieuw uniquement dans chagque atelier, il en
résulte que tous les participants ne se connalssaient pas. A 17 avenir,
prévolr une arésentation des pariicipants en séance pléniére ou le port
de badges incdividualises pour tous les séminaristes.

X Hépartition des t3ches au couwrs du Séminaire

A 1l'avenir, toutes les tdches {(préparation galles, distribution
documents, reédaction rapport guotidien (programme réalisé)...) devront
gtre rigoureusement réparties gntre les membires dui comité
d’organisation.

¥ 1l manguait des réunions d'évaluation guotidiennes du Comité.

¥ Départ des participants

Certains départs de séminaristes n'ont pas été signales au comité,
A 17avenir prévoir un bureau permanent, au secrétariat, & cet effet.

¥ Soirdes récréatives

. «

Aprés le repas du soir, rien n’était prévu pour les séminaristes.

A l7avenir prevoir des salles pour lecture, jeux de cartes, etc...

12
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Le present  Yeminaire avait pour objectit - d’apporter des solutions a divers
probléemes concernant la gestion des perimétres 1rrigués apres leur
réhabilitation.

Trois volets ont eté étudiés :

- la gestion hydraulique du reéseau par les Assbciations des Usagers de
i’Eau

- la gestion administrative et tinanciere des Associations
- la mise en valeur agricole des peérimétres.

Four la grande majorité des thémes eétudiés, le Séminaire a aboutl & des

propositions concrétes 1mmediatement applicables consigneées dans la synthese
des recommandations ci-dessus.

Neanmoins, sur nombre de points, la reéflexion devra ®tre poursuivie, dans
l1"esprit du Séminaire, par ateliers ou groupes de travail composes
d’intervenants du Projet & différents niveaux et d’'horizons divers, et en
nombre suffisamment restreint pour permettre une participation reelle.
Lertains themes n’ont eété que partielliement eétudiés et méritent d’@tre
approtondis., Certaines propositions conpaitront i1mmanquablement, dans leur
mise en ceuvre, des vicissitudes diverses 3t les ajustements devront Etre
trouvés, par la mise en commun dee experiences et ditticultés vecues.

Pour 8 assurer que les réflexions de ce Séminalre débouchent ef+ectivement
sur des actions concretes, 1l 1importe que soient rapidement deéfinies des

procédures permettant un suivi de l'application des recommandations taites
par les divers ateliers.

Far une confrontation des expeériences, dans une reflexion en commun, des
differents acteurs du Frojet PPl a  tous niveaux (membres d’AUE, agents de
terrain, cadres reégionaux €t nationaux) et de responsables extérieurs au

Projet, le &Séminaire a, en outre, permis de relancer La dynamique propre au
Frojet HrI.
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ANNEXE 1.

PROGRAMME
DU SEMINAIRE NATIONAL PP1

"GESTION DES PETITS PERIMETRES IRRIGUES"
DU 26 FEVRIER AU 3 MARS 1990

DATES

ATELIERS ~ MISE EN
VALEUR AGRICOLE

ATELLIER GESTION HYDRAULIQUE

ATELIER GESTION ADMINISTRATIVE
B ET FINANCIERE

LUNDI 26.02
10H00

Matin

14H 30

AMidd

MARDT 27.02
08HOO

Matin 49400

g e o e e

14430

AMidi

= Quverture du séminaire

- Dispositions pratiques

~ Objectifs, programme du séminaire

T st e

ATELIER C.1
Objectif : Définir une mé-
thode pour identifier avec
les usagers les obstacles
4 la mise en valeur et dé-
terminer des solutions

Déroulement

Grand groupe : Exposé sur
les principes des PDA et
les expériences réalisées

Travaux : 2 groupes

1 = Région Hauts Plateaux
2 - Région Sud
Restitution des travaux

Animateur principal
Vernier RANDRIAMISAINA

L

ATELIER A.]l : POLICE
DES RESEAUX

Objectif : Définir

des propositions

concrétes concernant:

~ le transfert de
gérance des infras~
tructures

- les modalités pra-
tiques d'applica-
tion des DINA

- 1l'organisation de
la Police des Ré-
seaux

Déroulement

- Exposé motifs

- Exposé cas ,

- Elaboration de ’
propositions
(discussions)

Animateur principal
RANDRTARTMANANA H,

iy

ATELIER A2 : ENTRE-
TIEN DES RESEAUX

Objectif ; Définir

des propositions

concrétes concernant:

~ le financement de
l'entretien

- les réparations en

bas de dégats cycloni-
ques

-~ les marchés
d'entretien

~ la réparation des
dégits sur ouvrago&
non réhabilités
avant le transfert
de gérance

Déroulement : Elabo-

ration de proposi-

tions (discussions)
Animateur principal :
J.A. RAKOTONIRAINY

L

+ APPUT AUX A.U.E.

ATELIER Bl
Objectif : Définir des propositions
concrétes concernant :

~ les relations avec les Collectivit
Décentralisées et les intervenants
en matiére de conseils aux A.U.E.

- le profil des agents d'encadrement
les tiches, les moyens

Déroulement :

Exposé : - Rappel des textes et des
statuts

- Témoignages

- Elaboration de propositiol
(discussions)

Animateur principal :
Jean-Baptiste RAKOTORAHALAHY

MERCREDI 28. 2|
08HOO

10100

Matin

12H00
14030

AMidd

e 0 o g0 o o o o e wm |

ATELIER C2 :
Objectif : Les types d'in
tervention pour la mise en
oeuvre des programmes
de campagne agricole
et le suivi-évaluation des
programmes

Déroulement :

Travaux : 2 groupes
idem atelier 1}

Restitution des travaux

Animateur principal :

JEUDL 01.03
08HOO

Matin

S—r

140 30
AMidd

-

ATELIER C3

Objectif : La mise en
application des interven~
tions en fonction des
structures existantes

Déroulement
Travaux : 3 groupes

Restitution des travaux
Animateur principal :
Vernier RANDRIAMISAINA

RESTITUTION DES RESULTATS D
PRECEDENTS EN SEANCE PLENIE

ES TRAVAUX DES ATELIERS
RE

Objectif :

pratiques du M.G.E.
Déroulement :

ATELIER A3, MANUEL DE GESTION ET D'ENTRETIEN

Définir le public concerné,
1l'objectif, le contenu, les applications

Vernier RANDRIAMISAINA |

- Exposé cas (M.G.E, déja élaborés) par BE
~ Elaboration de propositions (discussions)

Animateur principal :
Harison RANDRIARIMANANA

ATELIER A4 : ENCADREMENT POUR LA GESTION
HYDRAULIQUE

Objectif : Définir des propositions concré-
tes concernant : le profil des agents, les
tiches, l'organisation de 1'encadrement
Déroulement :

- Résultats des ateliers précédents
= Elaboration de propositions (discussions)

Animateur principal :
Benjamin RAVA LOMANGA

ATELIER_B2. GESTION FINANCIERE

e ———.

Objectif : Définir des propositions
concrétes concernant :

la perception de la redevance

la gestion des fonds de 1'A.U.E.

le type de comptabilité des A.U.E,

le contrdle de la comptabilité

L 2 I B |

Déroulement :

Exposés :
- perception des redevances (princi
mise en oceuvre)

- gestion des fonds et contrSle de
comptabilicé

Elaboration de propositions
(discussions)

Animateur principal
Tandra RAOELIMANANA

(-

VENDREDI 2,03
08HOO
Matin 10H30

12030

144730
AMidL

= Elaboration de

Restitution des résultats des travaux des Ateliers A3, A4, B2, C2 et C3 en séance plénidre
Table Ronde : "Les problémes de 1'encadrement sur les PPI"
Animateurs : Miadantsoa RAVELOHARIMANANA

Jean-Baptiste RAKOTORAHALAHY

ATEL1ER D : ORGANISATION DE L'ENCADREMENT SUR LES PP1
- Présentation des résultats des ateliers précédents

propositions (discussions)

Animateur principal : RANDRIARIMANANA Harison

SAMEDI 03,03

-~ Présentation des résultats des différents ateliers
- Présentation des propositions de nouveaux textes législatifs

Matin 16HO0 ||~ Evaluation du séminaire
-~ Cldture du séminaire

| l

#

It
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ANNEXE 2. LISTE DES PARTICIPANTS

1 o ATELIERSTS S
L FARTICIPANTS o ‘L s
s {Par ordre alphabétigue) ' 'Rl 'A2 'A3 ‘A4 Bl 'B2!'Cl1 C2'C3 ‘D! %
¥ A
1 1 ANDRE {(Formateur relais PP TOLIARA) ! 0 ¢ ' b v b b pegpdbovo by
T 2 ANDRIAMANGAMALALA Fhilippe (RIR/PFi~FIANAR, ) R
1 3 ANDRIAMIARINTSOA Laza H, {D.R,A) [ T O
¥ 4 ANDRIANAIVO Hery Haja (Coordinateur DIR/PF1) N S O O
t 5 ANDRIANARIVELO Elie (Coord. régional MAHAJANGA) S S L O T S T
§ & ANDRIANASOLO Laza (Repres. ARD) O T O A A
3 7 ANDRIANASOLO Rabary {Cret 0® reseau Ambohibary) L T T A T A |
1 8 ARIJAONA Voahangy (DIR/DIM; A
¥ 9 BILGER tric (AT/PDR} L T T B
¥ 10 BREDERO Tom {BM Tana.) L T O T A
¥ 1} BROSSEL Philippe (A.T. FIANAR,) O e
¥ 12 CARRA Pierre Olivier (Repres. GERSAR) L S S S S . |
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“Folice des réseaux”

0 = Quverture
Al = Atelier
A2 = atelier

A3 = Atelier
A4 = Atelier
Bl = Atelier
B2 = Atelier
C = Atelier
CL = Cloture

H o1

“Entretien des réseaux”

"Manuel de gestion et d’entretien”
“Encadrement pour 13 gestion hydrauligue’
“Appul aux Associations des Usagers de 1’eau”
"Bestion finacjere”

“Mise en valeur agricole" (C1,L2,C3)
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ANNEXE I,

13

LISBTE DES DOCUMENTS DISTIBUES

" DOCUMENTS DISTRUBUES A TOUS LES PARTICIFANTS

- fote de présentation du séminaire

~ Programme du séminaire )

- Réglement intérieur de 1 hdtel :

- Note de présentation degs propositions de nouveaux textes législatifs
- flésultats des ateliers AL, AZ, Bl et C1

DOCUMENTE DISTRIBUES FAR ATELIERS

ATELIER Al

pGC © t Fiche d'Atelier

Loc ! : La Police des Féseaux d'aprés les textes législatifs

pac z : Elaboration du DINA et exemple de DINA

pac = : Transfert de gérance des infrastructures agricoles

ATELLLER AZ

Dot O : Fighe d7 Atelier

pac 1 : Frincipe de la redevance d'entretien

poc 2 ¢ Plan de financement d’une AUE

poc = ! Exemple de procédure a sulvre pow la préparation, la
passation et le contrcle des marchés d entretien

ROC 4/A @ lModéle de marché @ "Travaux au rag du sol”

00C 4/B @ Modeéle de marché de travaux, devis, procés-verbaux de
réception de travaux "Opération Microhydraulique”

ATELIER AZ

Dot © : Fiche dAtelier

poc 4 : Manuel  de gestion et d'Entretien du Férimétres Kizicole de
Vinaninony

DOz : Tdches des agents oe 1°lnfrastructure uwrale suwr les FFPI
réhabilites

poc 2 : Extraits des textes législatifs et des Statuts-type concernant
la gestion et 17entretien des réseaux rénhabilités

LOC 4 ¢ ixemple de Termes de Référence powr 17 élaboration du Manuel de
Gestion et d'Entretien actuellement utilisés

ATELIER A4

pac o : Fiche d’Atelier

pOC 1 : Rile des agents de 1’ Infrastructuwre Rurale d aprés les textes
législatifs et les Statuts-type

poc 2 i Résultats de 1'Atelier "Entretien des Méseaux”

DOC = t Résultats de 1"Atelisr "Folice des Réseaux"

i
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ATELIER Bl

DOC 0/0 @ Fiche d Atelier
S DOC 1/1 : Méthodologie de constitution des Assoclations (schéma)
: 172 + Rele des Collectivités Décentralisées et des techniciens,
avant constitution des Associations diaprés les textes
. légisiatifs
DOC 1/% : Role des Collectivités Décentralisées et des autres
; intervenants avant constitution des Associatioons

173/ ~ ODR Antsirave-Ambositra

1/3/B - Projet PFI Toliara
1/3/C - Projet FFI Fianarantsos
— 173/D - Frojet FFI Tana-Nord
174 Résultats du Séminaire des Hesponsables d'Associations de
- o 170DR Antsirabe-pmbositra (Octobre 198%)

DAC 2/1 : Role et t3ches des Associations d'aprés les textes.léglslatzfs
2/2 + Role des Collectivités Décentralisées et des techniciens aprés
~constitution des Asgociations, d'apriés les textes législatifs

; ARTELIER BZ

. poc o : Fiche d fAtelier
‘ DOC 1/1 ¢ La gestion financiere des Assocrations diapres les textes
§ législatifs et les Statuts-type d’association
1/2 : Budgets et collectes : les étapes & suivre
I /3 ¢ Lélaboration des budgets et les collectes de cotisations et
frais dientretien (redevances) & la SOMALAC
174 ¢ L'élaboration des budget et les collectes de cotisations et
— frals d entretien (redevances) & 1°0DR Antsirabe-Ambositira
17% : Résultats du 5Séminaire des FResponsables dfssociations de
1"0DR Antsirabe-Ambositra (Octobre 1989)
_; DOC 271 : Le type de comptabilité actuellement utilisé par les AUE
2/2/7A8 3 Le contrdle de la comptabilité dapras les textes législatifs
et les statuts—type d’Association
B : Le contrsle de la comptabilité a 1°0DR Antsirabe-Ambositra
(exemple de Soavina)
DOC Z/1 @ Principes de la redevance
3/2 ¢ Résultats de 1'Atelier "Entretien des Réseaux"

ARTELIER D

pac ¢ : Fiche d'Atelier

- DOC 1 i BSchéma "Encadrement-type suw les PRIV

} DaC % : lésultat de 1"Atelier A4 "Encadrement pour la gestion
hydrauligue"

i~« Doc = ! Résultat des Ateliers B "Gestion Administrative et "inanciére
' des Associations”
1 Do 4 : Résultats de 1'Atelier U "Mise en Valeuwr Agricole”

. pec s ¢ Résultats de la Table Ronde ‘“probleémes d organisation de

i"encadrement sur les FPI




AWMEXE 4 1 COMPOBITION DU COMITE DE PREFARATION DU BEMINALRE

Nom et Frénoms

RAMARDSON Baonoly
RANAIVOARILALA Joachim
ANDRIAMISAINA Vernier
RANJEVASOA Alfred

RAKOTOLAHY Nelly
RAFARANIVOMIHAMINA Yolands
RAEDTONIRAINY Jean—-Arivel
RaMANAMALALA Patrice
RAZAFINIMANANA Jean de 171le
RAKDTORAHALAHY Jean-Baptiste
MANQURY Guy

BILGER Eraic

CONTIN Jean~lrangols

Service

or

DF

DVA
DVA

DF

DA
GiR

DIR
DiR
ODR-FFI
ODR~11
DVA
DVA
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ANNEXE § 1 DUEBTIONNAIRES D'EVALUATION

S.i. Exemple de questionnaire o évaluation des travaux en Atelier

GUESTIONNAIRE D EVALUATIUN
DE LTATELIER 82 @
5T 10N FINANCIERE

1. LES OBJECTIFS

ler objectif

définir les modalités pratiques

¥ d'élaporation et d’approbation des Budgets de fonctionnement de
1'Association et d'entretien des reéeseaux
¥ de perception des cotisations et frais d'entretien (redevances).

Zéme objectid

définir le type de comptabilité & promouvolr pour les Associatioins

Jéme objectif

57

définir les types de contréle interne et externe de la comptabilité des
Associations {intervenants, modalites...)

42me objectif

deéfinir des propositions pouwr la gestion des fonds (constituwés par les
provisions) des Associabtions,

Guestions

1. D'aprés vous, est-ce que l'objectif ni a été

atteint atteint en partie pas ou tout

A,

a LO0W seulement atteint

(cocher la bonne réponse)

Dans le cas ol 1'objectif n'a pas été atteint & 100%, guelles en sont
les raisons 7 (inscrivez les raisons ci-dessous) '



2
-

~

2. D'apreés vous, est-ce que l'objectit n®2 a été

atteint atteint en partie pas du tout
a 100% seul ement atteint

{cocher la bonne réponse)

Dans le cas o4 l'objectif na pas été atteint & 1004, quelles en sont
ies raisons P o{inscriver les ralsons cl-dessous)

3. D'apreés vous, est-ce que l'objectif n3 a éteé

atteint atteint en partie pas du tout
& 1004 zeuwlement atteint

{cocher la bonne réponse)

’ 1

Dansg le cas ol l7objectif n"a pas été atteint & 100%, guelles en sont
les raisons 7 {linscrivez les ralsons ci-dessous)

4, Daprés vous, est~ce gue lobjectif n%4 a été

atteint atteint en partie pas du tout
a 100% seulement atteint

{cocher la bonne réponse)

Dans le cas ou l'objectift n"a pas été atteint & 100%, quelles en sont
les raisons 7 (inscrive:z les raisons cl-dessous)

En dehors des objectifs mentionnés ci-dessus, o apres—vous, 1l Atelier a-
t-11 permis de répondre & d’aubtres guestions gqui n'étalent pas prévues
au départ 7

oo cm— [
v ! !

1
| 0ul ! NON

{(cocher la bonne réponse)

51 oui, lesguelles ? {inscriver les Cl-Uessous)

Incrivez ci-dessous  toutes vos remarques, Ccritigues, suggestions
concernant

¥ l'organisation matérieile de 1"Atelier {salle de

travail,
conditions de travaill, horaires, etC...!
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¥ 17organisatian

Dérdagogi gue

de l'atelier (documents, transparents

pour retroprojection, etc...

¥ 1’animation de 1 atelier

¥ la participation des séminaristes

4, D"aprés-vous, quels autres problémes auraient du  §tre traités dans le

3.

cadre de cet atelier

Autres remargues

? (inscrive:z

les cl-dessous)
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1.

~

ey

QUESTIONNAIKE D'EVALUATION DU SEMINAIRE

L7OBJECTIF GLOERAL du séminaire était le suivant :

"Définir des propositions concrétes et les moyens diapplication de ces

ropositions afin de résoudre les problémes ul se usent actuellement
"]

{ou guwr risquent de se poser dans 1 avenir)'.

A votre avis, cet objectit a été :

I
atteint iatteint en partie pas du tout
a 100% i seul ement atteint
1

U —

{cochier la bonne reéponse)

Dans le cas ol cet objectif n’a pas été atteint & 100%, quelles en sont
ies raisons 7 (inscrivez les raisons ci-dessous)

D'aprés vous, la méthode choisie (travaux en ateliers avec I séries
d'ateliers paralléles) était-elle la plus adéquate powr atteindrz cet
objectif 7

| our | % NON |
| ———— | R— |

frocher la bonne réponse)

Si non, quelle méthode aurait ete plus adaptée
(décrivez cette méthode ci-dessous)

Remarques, critigques, suggestions concernant -

¥

Le programme et la durée du séminaire

L'organisation du séminaire

l.Les conditions de travail

L hébergement et la nourriture

D aprés vous, quels autres thémes awraient du Etre traités au cours de
ce séminaire 7 {(inscriver-les ci-dessous)

De quells maniére aurait-il fallu aborder ces autres thémes 7
(débat en grand groupe, travail en atelier restreint, etoc...)
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O, LB Déminalre vous a~t-il apporté d’autres éléments nouveaus, aulres que
les objectifs définis au départ

. 1
i Quil i NON i
R | S

{cochez la honne réponse)

51 oui, lesguels 7

&. Dans 17 évaluation des premiers Ateliers, des sémaristes ont  insisté sur
le suivi indispensable des recommandations du  Séminaire, certains ont
méme’ proposé la mise en place d'une commission.

Dapres vous, comment ce suivi pourrait-il Etre réalisé 7

7. Autres remargues
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