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Introduction

Mission et objectifs du stage

Le stage a débuté le 4 mai 2009, pour une durésidemois et demi. Il s’est inscrit dans le
cadre de la rédaction d’'un mémoire de fin d’étyalmsant sur la gestion intégrée du sol et de
'eau. Ce stage doit permettre la validation dexdenasters professionnels : le Master 2
Coopération Internationale, Action Humanitaire elitRjues de Développement ; le Master 2
Etudes Européennes et Affaires Internationales opasc « consultant en affaires
internationales », dans le cadre d’études a I'Usiw& Paris 1 Panthéon Sorbonne.

Rattachée au volet sécurisation fonciére du p@jetac et a la Cellule Fonciere Alaotra, la
premiére phase du stage a consisté a réaliserlam libliographique sur le PC 15 et la
sécurisation fonciere a Madagascar et dans lanmégj@motra-Mangoro. Elle a permis la mise
au point d'une méthodologie d’enquéte. La deuxigzhase a consisté en un mois et demi
d’enquéte sur le terrain. Enfin, les 3 derniéremares du stage ont été consacrées a la
rédaction du rapport de stage et du mémoire de'dirudes.

L'objectif principal du stage était de proposer uneuvelle approche prospective et
gualitative de la question fonciere au Lac Alaoea, partant de I'exemple du périmetre
irrigué PC 15. L’enquéte a réaliser portait ingialent sur le PC 15 et la Vallée Marianina. La
durée du stage étant relativement limitée, il adégdé que I'étude porterait uniquement sur

la situation de I'occupation des sols sur le pénimgrigué.

Présentation de I'objet d’étude : rappel historigeigr le PC 15

Il n'est pas inutile de revenir brievement sur dtoire du PC 15. Historiguement, il s'agit
comme son nom l'indique d’'un périmétre de colomgatSelon un décret de 1926, des zones
de Madagascar, parmi lesquelles I'Alaotra, deva@&né développées par le biais de la
colonisation. Les terres étaient immatriculées @m de I'Etat, puis distribuées sous forme de
concessions a des colons. Autour du Lac, il a étédd dans les années 1950 de lancer des
travaux d’aménagements hydro agricoles. Reéalisesagauissance publique, par le biais du
Génie Rural, ils devaient permettre de développeréseau de canaux d’irrigation primaires
et secondaires. Trés vite, on prit conscience gsi@aysans avaient du mal a se rattacher au

réseau, car les aménagements terminaux manquafantie combler cette lacune, la Société



Malgache d’Aménagement du Lac Alaotra (SOMALAC) tuéee en mars 1961, donc aux
lendemains de l'indépendance, avec pour objectfirdeles aménagements, d’intensifier la
production rizicole et de mettre en valeur lesaginsuffisamment exploitées du lac.Toujours
dans cette préoccupation de développement rufdtel’de Mise en Valeur Rurale du Lac
Alaotra (AMVR) fut créée le 12 juillet 1961, pardécret n°61-369. Il s’agit d’'une procédure
menée au nom de l'utilité publigue. Un programmentdse en valeur avait été fixé, ainsi
gu’'un cahier des charges spécifique que chaquibudttire ou remembré s’était engagé a
respecter, sous peine de retrait de son lot. Pdédect n° 61-514, les autorités confierent la
réalisation du programme de TAMVR a la SOMALAC.

Celle-ci a donc débuté dans les années 1960 destiopé de remembrement et d’attribution
de lots d’'une superficie moyenne de 3-4 ha conégdl@mme viables pour des unités
familiales de 5 personnes. Les occupants « remembpdssédaient déja des terres avant la
création de la SOMALAC. Les occupants attributaéégient quant a eux des sans terres,
grands bénéficiaires de cette politique d’aménagenteette réforme profonde a laissé des
souvenirs contrastés, certains ayant été perdadtaldres gagnants de la réforme. L'objectif
était d’'aménager de maniére rationnelle les riziedtaccroitre la production rizicole, de
développer une agriculture de rente et d’améliamsi sensiblement les revenus des
paysans lls devaient pouvoir dégager des revenus suffismour rembourser les frais
d’aménagement, payer les services de la SOMALAG@neéliorer substantiellement leurs
conditions de vie. On note que I'encadrement dgsges était dans ces circonstances tres
strict.

En effet, les exploitants s'’engageaient a respelgarombreuses régles qui avaient pour but
de maintenir la cohérence entre le réseau d'iingaet les exploitations. L'ensemble des
regles visaient a empécher tout morcellement fdésr lots d’origine. Ainsi le morcellement
était-il par exemple interdit. Les co-héritiers dmnt désigner dans les 3 mois suivant la mort
du premier occupant un représentant et s'arrangee eux pour cultiver ensemble le lot non
divisé. Or force est de constater aujourd’hui quenbrcellement est une pratique généralisée

sur I'ensemble du PC 15.

Concernant le foncier a proprement parler, lesibat@ires et « remembrés » avaient la
possibilité de passer du statut de « superficitaia@l statut de propriétaire par le biais d’'une
procédure d'immatriculation. Il leur suffisait pocela de s’acquitter des frais d’aménagement

! Celui-ci devait ainsi atteindre 100 dollars/an paysan.



a hauteur de 80 000 fmg/ha. Or aujourd’hui, seQl&a3de la superficie du PC 15 sont titrés.
Et I'existence d’'un titre ne signifie pas qu’il nat pas eu morcellement du lot d’origine. Bien
souvent, lI'information fonciére ne correspond ua réalité constatée sur le terrain. On peut
citer a ce propos I'exemple du lot 1902. Aux Doneainl est inscrit que ce lot est non divisé
et titré au nom de Madame Julienne. Dans les fedlite-ci n’a gardé pour elle qu'un seul
hectare et a divisé équitablement les 2 ha restant ses 8 enfants.

Le cahier des charges de 'TAMVR n’est plus en viguen raison de I'abrogation de celle-ci.
Le PC 15 est désormais soumis a un autre statuifigp@, celui de Zone d’Aménagement
Foncier (ZAF), mais la disparition de la SOMALAC 2891 n’a pas entrainé une disparition
des regles du cahier des charges. Celles-ci sanbuis en vigueur, mais largement
méconnues ou ignorées par les occupants du PCalgedtion de I'eau et du réseau a été
transférée aux Associations d’'Usagers de I'Eau (A&tEa la Fédération des Associations des
Usagers du Réseau (FAUR), tandis que les questaatves a la gestion fonciére ont été
transférées aux services déconcentrés de [I'Etatvi(®e des Domaines et Service
Topographique). Dans les deux cas, on peut s'ogerrsur I'efficience du transfert. En effet,
les AUE et la FAUR fonctionnent difficilement. LE®maines ont completement abandonné
le cahier des charges et semblent énoncer leugzroegles. Ainsi a-t-on pu constater par
nous-mémes que les Domaines avaient accepté eledés parcelles issues du morcellement
des lots d'origine.

Problématique générale et structure du rapport

C’est donc sur un périmétre irrigué en crise qudls a été demandé de réaliser une étude
fonciere prospectivd.a question posée par le rapport est celle des maias du maintien

de la viabilité économique, technique et socio foieze du PC 15. Il vise a démontrer
gu'une action rapide doit étre menée afin d’assurerla survie du périmétre comme
réseau irrigué et base d’'une économie de rent®ans cette perspective, nous tenterons de
montrer en quoi le choix du développement rurabayestion intégrée des droits sur le sol et
du réseau est le plus pertinent pour atteindrelgjetctif. Le présent rapport vise a restituer a
la fois la méthodologie d’enquéte suivie (premigaetie), ainsi que les résultats des enquétes
de terrain (deuxieme partie) et enfin les modalfiéssibles de mise en ceuvre du choix du

développement rural (troisieme partie).



Premiére partie : méthodologie d’enquéte

A. Bilan des données existantes sur le PC 15

a. Une approche statistique du foncier : le diagticfoncier établi en 2004, la base de
données BERELAC et I'étude parcellaire des mailles-12

Si la présente enquéte est la premiére a adopt@oim de vue qualitatif sur la situation
fonciere du PC 15, celui-ci fait 'objet d’'une atten toute particuliere depuis de nombreuses

annees et a donne lieu a trois travaux importamtemy servi de base a notre travail.

Le diagnostic foncier de 2004

Il aborde de fagcon malheureusement tres succiastpdrceptions des usagers et se contente
de décrire la situation de quelques lots sur lelBGans rentrer dans le détail. On apprend
que les lots ont été morcelés. Le résultat est wommais pas toute I'histoire familiale et
fonciere qui le préside. Or il nous semble esskeri®ur comprendre les dynamiques socio
foncieres en cours, de connaitre les motivatiossadeeurs. La partie concernant les motifs de
non immatriculation des lots nous a particulieremeatéressé. Elle montre bien la faible
capacité des paysans a mener la procédure a som tees données présentées concernant les

différents contrats de métayage correspondentituations rencontrées lors de notre terrain.

La base de données BERELAC

Cette base de données constitue une source ext@rheimhe d'information. Elle rend

possible la mise en parallele de la situationafetdes lots d’origine et leur situation actuelle.

Elle présente toutefois quelques limites, essdéatnent de forme mais qui peuvent induire
des erreurs de compréhension. Elle gagnerait doétreareprise sur les quelques points
mentionnés ci-dessous :

i. Il semble exister une confusion entre les termkxd x et « parcelle ». Dans la

base, seule I'expression « lot » apparait. On pdué « lots initiaux », « lots



actuels ». On ne pourrait parler de « lots actwelsie pour désigner des lots
initiaux qui sont restés non divisés jusqu’a préséem le sens qui a été donné
par le concepteur de la base a cette expressiat p&s celui-ci. Pour lui,

« lots actuels » désigne en réalité ce qu'il camviappeler « parcelles ». Il

s’agit d'un détail, mais il a son importance. It essentiel, pour la précision de
linformation fonciere apportée, de bien différesrcies lots d’origine des

parcelles issues de ces méme lots ;

ii. Afin de la rendre plus lisible, il serait peut égrertinent d’intercaler dans les
fiches resumé comme nous l'avons fait des statisigu d’autres indicateurs
(du type coefficient de multiplication). Cela pettnat aux utilisateurs de la
base d'avoir une idée plus précise de la situatiéarite. On peut citer
'exemple du taux de morcellement. Il permet de uwniecomprendre la
dynamique de morcellement. Il semble en effet gadant de dire que le
nombre de parcelles a été multiplié par 3 ou 4ddlg maille, plutét que de ne
préciser que le nombre de lots de départ et le noohd parcelles actuelles ;

iii. Enfin, cette base présente la méme limite quedadatente étude. Faute d’étre
réactualisée, elle ne peut donner qu'une photoggaphun instant de la
situation fonciere. Il faudrait donc lui donner wtimension dynamique par le

biais de réactualisations régulieres.

L'étude parcellaire des mailles 11-12

Cette étude a été une importante source d’inspirgtiour le présent rapport. Elle nous a
donné I'exemple d’'une amorce de biographie fonciBi@s nous en sommes inspirés pour
I'élaboration du guide d’entretien. Il nous a seenlut de méme dommage que seule les
partitions soient mises en avant, mais pas lesvatains des acteurs les présidant. C’est en
consultant cette étude au début du stage gu'il mstisrzenu l'idée d’adopter une approche
explorant les perceptions des acteurs. Son asp&etlvavec les aller —retour dynamiques
possibles entre la situation de départ et la sttnactuelle par le biais de Mapinfo, nous a
donné l'idée d'utiliser également cet outil poulustrer quelques biographies fonciéres

significatives.



b. Valorisation de ces données : construction d’icateurs et d’'une typologie des mailles
du PC 15

Le travail de construction de I'objet d’étude et ldeproblématique a été réalisé lors des
premieres semaines du stage a partir de la baderdees BERELAC. Nous sommes partis
des tableaux « résumé » de la situation actueltk éa situation initiafe En les fusionnant,
nous avons pu mettre en vis-a-vis ces deux sitmtiet construire des indicateurs
permettant a la fois de mettre en avant I'évolutiobale des différentes mailles du PC 15 de
la fin des années 1960 a nos jours, mais aussouleser la diversité des situations des
différentes mailles hydrauliques. A partir de cesnes et indicateurs, nous avons réalisé les

cartes présentées ci-apres.

L’'apport de I'éclairage cartographique

La Carte 1 ci-apres présente la situation initiale du PC eitS,étendue des aménagements
réalisés sur prés de 2700 krdn constate que le réseau d'irrigation a été wamccohérence
avec des lots de 3-4 ha. Cette carte n’est in@nésgjue si on la met en paralléle alaec
Carte 2 présentant le morcellement actuel sur le PC 1é&le&i a été construite a partir d’'un
indicateur établi grace a la base BERELAC : le ficieht de morcellement. Il permet de voir
par combien ont été multiplié les parcelles surgaeamaille. On constate un morcellement
important a I'échelle du périmetre. Seules les lemi2 et 23, a 'aménagement plus récent,
semblent avoir connu un moindre morcellement. Qraiesi passé en quelques décennies de
824 lots d’origine & 2567 parcelles ou I4En moyenne, le nombre de propriétaire par maille
a été multiplié par 3. Les mailles 3 et 14 présanies plus forts taux de morcellement, avec
un coefficient de 5. Ainsi constate-t-on que, sumiaille 3, les parcelles font en moyenne 0,8
ha, ce qui est la moyenne minimum. La moyenne maxinsoncerne la maille 18, ou les
parcelles font en moyenne 1,4 ha.

Ces chiffres ne doivent pas faire oublier que d&s hon divisés subsistent encore sur le PC
15. Il y en aurait encore 297 selon la base de éemnToutefois, le travail de terrain nous a
permis de comprendre que, bien souvent, les latkas comme non divisés le sont déja

effectivement.

2 Voir fiches résumé de la base de données BERELAC.
% La base de données présente comme autre limite fes faire la distinction dans ce
nombre 2567 entre les parcelles issues du morogtfieat les lots encore non diviseés.
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Carte 1 :le PC 15 -

Situation initiale, lots initaux et réseaux d’irrigation
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La carte 3 présente le pourcentage des différents modesadsntission que I'on rencontre
aujourd’hui sur le périmétre irrigué. On note imnaéeiment le primat de I'héritage comme
mode de transmission de la terre, qui correspo88% des situations. La maille 18 semble
étre le cas le plus emblématique, avec un tauragisrission par héritage de 100%.

La présence de lots d’origine semble faible, tauwhme la pratique de la donation. Toutefois,
on note que les mailles 2 et 3 se caractérisenim@aimportance relative des donations ( plus
de 10% des situations de transmission). Les madllekl et 14 présentent quant a elles un
nombre encore significatif de lots d’origine (phles 10% également).

Les ventes semblent relativement faibles a I'éehéll périmétre, mais la encore, I'approche
cartographique permet de constater que certaindesnarésentent un nombre de ventes tres
important. Ainsi voit-on clairement la maille 22 détacher, avec 90% de ventes comme
mode de transmission. Les mailles 23, 19, 15 etpd&entent elles aussi un nombre
significatif de ventes (plus de 30% des transmissio

La mise en parallele des données précédemmens citéde morcellement et de cette carte
sur les modes de transmission montre que les rdgl@sutation n'ont pas été respectées par
les occupants. La régle interdisant le morcellensgmhble avoir été largement ignorée. |l
reste a savoir si c’est par ignorance des reglesnmpréhension des enjeux sur le long terme

ou bien par absence de choix des paysans facar@daance démographique.

La carte 4 montre que le faire-valoir indirect reste prépoaadér Mais elle permet aussi de
voir que les régles concernant la mise en valeamtrpas non plus été respectées. En effet, le
cahier des charges précise gu'il est interdit dérmmen valeur indirectement sur le PC 15,
gue ce soit par le biais du fermage (ou « locatjoou du métayage. Or force est de constater
gue cette pratique se retrouve sur 'ensemble dmpée, avec cependant de fortes disparités
selon les mailles. Les mailles 2, 3 et 6 se canaetd par un respect du cahier des charges, la
mise en valeur y étant exclusivement directe. Batre, certaines mailles présentent des taux
importants de métayage (maille 20 avec 7% de gdasceh métayage) ou de location (maille
13 avec 33 % ; maille 7 avec 19%). Comme le mohiespourcentages de mise en valeur
indirecte de la base de données BERELAC, la pratigu métayage semble plus
uniformément répartie sur 'ensemble du PC 15 ppport a la location ou certaines mailles

ressortent plus significativement.
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La carte 5 met en avant les disparités qui existent a I'dehedi périmétre au niveau de la
maitrise d’eau. De nombreuses mailles, et en pdidiccelles situées en aval du barrage,
connaissent de sérieux problémes, surtout de @EnOm constate aussi qu'il n'y a pas
toujours une corrélation exacte entre niveau detrisai d'eau et recouvrement des
redevances. L'exemple de la maille 12 est embl@uati Elle connait des problemes
d’irrigation réguliers mais fait partie des mailas taux de recouvrement le plus fort. Celui-Ci
ne semble pas dépendre exclusivement du degréisiaciion des usagers. Les usagers de la
maille 12, méme insatisfaits, sont parmi les meiepayeurs, ce qui montre que ce sont
avant tout des facteurs organisationnels — teldegbarisme et I'activisme des membres du
bureau des AUE — qui déterminent le taux de re@unent.

La carte 6 met en paralléle le taux de morcellement et leanivde maitrise d’eau. Elle nous
permet de constater que certaines des mailles maifise d’eau est bonne sont aussi celles
qui ont le plus haut taux de morcellement (notantnkes mailles 6, 10, 11 et 13). Malgré
cette curiosité, il semble assez évident qu'un ksiste entre croissance des problemes
d’irrigation et morcellement. On peut en revanchme déduire I'hypothése selon laquelle
d’autres facteurs que le morcellement jouent eeudawd’'une maitrise d’eau plus ou moins
bonne :

-la position de la maille au sein du réseau ;

-la performance des AUE dans le recouvrement désvaemces et dans la réalisation des
travaux ;

-le comportement des occupants des mailles (respest régles, des infrastructures
communes), qui lui-méme dépend certainement aussi chpacités et des qualités
d’encadrement des responsables des AUE.

La carte 7 quant a elle donne a voir le pourcentage de texri@trés par maille. On utilise ici

le terme de «terrains » et non pas de « lots »d®u« parcelles » car, comme souligné
préecédemment, on ne peut faire la différence dahs$e de données de BERELAC entre ces
deux réalités fonciéres. Par conséquent, cettee cadnque de précisibnElle permet
toutefois de prendre conscience de linsécurit&ifime généralisée qui existe sur le PC 15.
On peut supposer que dans leur grande majorité,osegpants n'ont que des « petits
papiers » comme début de preuve de leur proptiégenquétes de terrain ont pu révéler que
I'écrasante majorité des paysans se sent malgtéetosécurité et pleinement propriétaire de
sa parcelle ou de son lot.

“Elle doit étre considérée avec précaution. Damssz de données BERELAC, le tableur
résumant la situation de I'immatriculation semhiésenter des erreurs.

17



Légende
Coeflicient de morcellement
1
2-3

s

Maftrise d'eau par maille (%)

- Pénurie d'eau
- Innondation
- haitrise d'eau

Carte 6 : PC 15 - Niveau de maitrise d'eau et co&ffent de morcellement

18



1 650 Matres
Y S N N N T N S

22

Légende

Pourcentage des lats tlsds parmaille (%)
' 0

I 1-10

B -

o

Carte 7 : Pourcentage de terrains titrés par maille

19



Cet état des lieux statistique et cartographiqu€@ul5 nous a permis de comprendre qu'il
s’agit d'un périmétre irrigué traversant une crise multidimensionnelle:

-socio fonciere: les paysans n’ont pour la plupart pas de tittgsoarraient potentiellement
étre expropriés en raison du non respect du cdbegecharges ;

-technique: les problemes d'irrigation se font de plus erspitpissants ;

-économique: les paysans constatent une baisse des rendenmpniils, imputent aux

problemes d’irrigation et a I'appauvrissement das.s

Tous les paysans ne se sont pas prononcés suiiske ldes rendements sur le PC 15.
Toutefois, on note que ceux qui I'ont fait I'ontatdiée comme trés significative. Monsieur
Rabezanahary par exemple nous expliquait quiietgpassés de 6 tonnes par ha a 3 tonnes,
baisse qu’il impute aux problemes de gestion dmul'et par extension d’irrigation. Monsieur
Ratodilahy fait aussi le méme constatl.es rendements ont baissé, tandis que la denmetnde
le nombre de consommateurs ont augmemadame Jeannette a déploré des rendements
tres faibles pour cette campagne. Seuls 1,25 tamgmddy ont pu étre produits cette année
sur ses 1 ha. Monsieur Edouard, qui posséde wtel8tha sur la maille 7, a lui aussi constaté
une baisse des rendements. Ceux-cCi seraient pdssés tonnes a 3 tonnes maximum
aujourd’hui. Madame Claire d’Ambohibaotavo a quartdle souligné que les paysans qui ont
aujourd’hui 3 hectares, pourtant taille moyenne ts d’origine supposés viables, ne
peuvent plus s’en sortir. De nombreux paysans ingot pour expliquer cette baisse la
mauvaise gestion de I'eaw’une part, et d’autre part 'appauvrissement deks. Ainsi
Monsieur Jules d’Ambohimena a-t-il souligné quke sol est fatigué: Beaucoup de paysans
ont par conséquent souligné la nécessité croissinteettre beaucoup d’engrais, tout en
indiquant que cela est difficile en raison de letx éleve.

Il est intéressant de mettre en paralléle la visiea paysans et les résultats des sondages de
rendements. Ces derniers semblent confirmer |leatmsent. On constate en effet une baisse
des rendements sur le PC 15, en particulier dépuiampagne 2004-2005. Ils s’élevaient en
moyenne a 4,86 t/ha a cette période, avant de toptbgressivement a 3,72 t/ha au cours de
la campagne 2007-2008

® |Is se plaignent d’une ouverture trop tardive d®@snes, qui entraine des retards dans les
travaux agricoles et donc une baisse de la pramtucti

® Cf. Evaluation de la production agricole par le sondatgerendement pour la campagne
2007-2008, dans la région du Lac Alaqgtraalisée par Andri-Ko, page 33.
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Construction de la typologie

A partir de ces données statistiques et cartognaesi il est apparu que si 'ensemble du PC
15 rencontrait les mémes défis, la situation défeensiblement d’une maille a I'autre. Cela a
justifié a nos yeux I'établissement d’utypologie.

Pour la construire, il nous a paru pertinent ddipaon pas du morcellement qui concerne
'ensemble des mailles, mais du taux de recouvrémes redevances d’eau. En considérant

ce facteur, deux grands types de mailles appardisse

1. Type 1: il regroupe les mailles ou le paiement eevances est considéré comme
bon (selon les termes du projet BV Lac, qui fix¢dex de recouvrement satisfaisant a
70%). Certaines mailles ayant atteint un taux dmuerement de prés de 70%
(69,49% pour les mailles 4 , 7 et 8), nous avoitddachoix de les inclure dans cette
catégorie ;

2. Type 2 : les autres mailles ( 'écrasante majosgearactérisent par un recouvrement
peu satisfaisant des redevances. Les situationentesependant différenciées
(certaines ayant des taux trés bas aux alentous®%e la moyenne ayant des taux de

recouvrement autour des 50%).

Sur cette base, I'ensemble des autres facteurétéraroisés ( tels que la part d’achat-vente,
de mise en valeur indirecte...) et cela a permis @ttrenen évidence des sous-types de
maille. Sept sous-types ont pu étre dégages penquiéteLa typologie mettant en avant
des situations trés diversifiées, elle nous a persnd’aller voir des mailles différentes et
donc de gagner en représentativitéen effet, le choix aléatoire de certaines maiiass

passer par la typologie aurait pu conduire a méé&sesser qu'a des mailles fort semblables.

Les tableaux ci-dessous rendent compte du traeadrdisement des données et offrent une
description des mailles enquétées.
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Tableau 1 : Les deux grands types de maille

Paiement
redevances (au 24-
Types| 01-09) Mailles
bon paiement ( + de
1 69%) 1112478
mauvais paiement (-1235 6101315169 14171819 20 21
de 69%) 2223

2

Tableau 2 : Présentation synthétique des autres faaurs

2.1 Modes de transmission

Donation(+

de 10% Origine

des Achat (+de |(+de Héritage (cas les plus
parcelles) 25%) 10%) |spectaculaires, pres de 100%)

23 2915192223 5111461812

2.2 Niveau de maitrise d’eau (sondage réalisé augrdes usagers par BERELAC)
Maitrise d'eau

bonne maitrise (+ de 70%2345679101113151822
Pénurie (+ de 25%) 8121416171920 2123
Inondation (+de 5%) 167

2.3 Présence significative de faire-valoir indirec(+ de 10% des parcelles)
Faire-valoir indirect

4712132223
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Tableau 3 : Sous type de mailles ressortant du csement des donnéés

Sous- L Maille a
Caractéristiques -
types enquéter

Excellent paiement red. -mauvaise maitrise d'eat

LA - fort morcellement par héritage 12

Bon paiement des redevances -pb de maitrise
1B d'eau - morcellement (héritage)- faire valoir 7
indirect important
Mauvais recouvrement des redevances - tres

2.A bonne maitrise d'eau - fort morcellement avet 2
donations et achats importants

Parcelles aux superficies trés réduites - trés fdib
paiement des redevances - bonne maitrise d'edu-
mode prépondérant de transmission : vente - pa
significative de mise en valeur indirecte

Trés faible paiement des redevances - bonne
2.C maitrise d'eau - morcellement par héritage 18
exclusivement

2.B 22

—

Trés faible paiement des redevances - maitrise

2D d'eau contrastée - permanence de lots d'origine

14

o E Mauvais recouvrement des redevances - mauvaise 19
' maitrise d'eau- ventes importantes

Tableau 4 : Nombre d’occupants a interroger par mdle type

Sous- Maille & 15% des
type enquéter Nombre d'exploitants usagers
1.A 12 198 30
1.B 7 113 17
2.A 2 61
2.B 22 44
2.C 18 74 11
2.D 14 72 11
2.E 19 107 16

=100

’ Les mailles qui ressortent sont celles qui corseaisplusieurs occurrences dans les
différents tableaux, ces occurrences formant deglations a priori contre intuitives. Ainsi
a-t-on fait le choix de privilégier pour I'enquéés mailles présentant des caractéristiques
contradictoires, surprenantes. Ce choix signifie kpn a dans le méme temps choisi
d’écarter pour I'enquéte terrain les mailles qupnésentent pas de caractéristiques originales
par rapport a la maille « classique » du PC 15quirait étre décrite comme suit : maille au
fort taux de morcellement; ou le taux de recouvretndes redevances et la maitrise d’eau
sont soit tous les deux positifs, soit tous lesxdedgatifs ; ou I'’héritage et le faire-valoir

direct sont largement prépondérants, voir exclysisst le cas notamment des mailles 1, 11,
16, 17, 20 et 21).
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Conclusion partielle

Si le travail préalable sur les données statistiq@eétait indispensable, la nature complexe
et multidimensionnelle du foncier implique de ne pa se contenter de cette seule
approche. La question des relations a la terre conut a la nécessaire prise en compte des
relations sociales qui s’organisent autour de ceHei, qu’elles soient inter ou intra

générationnelles. Cette exploration de ces dimensi® sociales ne pouvait étre réalisée
gu’en allant au plus pres des occupants du PC 15 eh les interrogeant sur les étapes de

I'histoire personnelle qui les lie a leur parcelle.

B. Proposer une nouvelle forme d’évaluation de latsiation fonciere

a. Une approche inspirée des théories des repregents sociales

Il existe de nombreuses définitions des reprédentatsociales. Emile Durkheim est
considéré comme le pére de celles-ci. Son cortbépbitus semble en effet recouvrir celui
de représentation. Il s’agit d’'un ensemble d’élémen de perceptions partagés par un groupe
social donné et influencant ses comportements. Daine enquéte, ce groupe correspond aux
paysans riziculteurs sur le PC 15. Afin de comprerid situation fonciere actuelle sur ce
périmétre irrigué, il nous semblait fondamental adenprendre la vision partagée par les
paysans. |l s’'agissait d'une condition essentigheur proposer des alternatives au

morcellement qui seraient socialement acceptables.

Travailler sur les représentations sociales n'est ghose facile. Elles ne sont en effet pas
aisément identifiables et directement visiblesedt nécessaire, pour les mettre en exergue,
d’observer les pratiques et d'interroger les pagsdmous a semblé utile pour I'enquéte de
partir d'une définition dynamique des représenteticsociales. Dans cette perspective,
'approche retenue pour le travail de terrain s’&sigement inspirée des travaux du
sociologue Abric. Ce dernier a souligné dans se&trx que les représentations ne sauraient
restées immuables. Composées d'un noyau centials sbnt aussi faites d’éléments

périphériques gravitant autour. Ces éléments seuk @ui peuvent se modifier, et leur
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évolution peut entrainer progressivement la madlifbnn du noyau dur, coeur de la
représentation. Cette approche, appliquée au denfantier, devait permettre de mettre en
lumiére la fagon dont les paysans se représentues a la terre et sa transmission, le

morcellement au fil des générations étant le cedgreotre préoccupation.

Ce choix de mettre en perspective des récits daais a conduit & nous inspirer également
du concept de triple temporalité des représentmtmaiales cher a I'historien Pierre Laborie.
Celui-ci a en outre travaillé sur les représentetioollectives et a souligné I'importance de
prendre en compte trois dimensions pour bien lesepeir : le passé, le présent et le futur.
Nous avons donc systématiqguement cherché a faieeg@&mcette triple temporalité lors des
entretiens. Ce fut en particulier le cas quand ressayons de reconstituer 'histoire du lot
d’origine jusqu’a l'occupation actuelle par la pmree interrogée. Il a parfois été difficile
pour certains de reconstituer ces histoires falediat foncieres complexes. Toutefois, c’est
plus la projection dans le futur qui a posé quedadiéficultés, de nombreux paysans ayant du
mal a imaginer ce que pourrait devenir leur testebien encore leurs descendants et le PC 15
dans les 10 ans a venir. Les paysans dans lesiGitsides plus précaires sont en particulier

ceux qui ont eu des difficultés a se projeter davenir.

b. Choix des paysans interroges, déroulement ddsetiens

Comme expliqué plus haut, le travail sur la basdatenées BERELAC a permis de mettre en
avant 7 mailles qui présentaient des corrélatiomdadteurs plutoét contre intuitives. C’est

donc sur celles-ci que nous avons choisi de faatistre attention et les enquétes de terrain.
Dans un premier temps, nous avons pense intergpédes paysans cultivant sur chacune de
ces mailles, soit 100 paysans. Pour chacune, nwassaétabli une liste de paysans

correspondant a ces 10%, en prenant soin de Vasiemités résidentielles des paysans et la
superficie mise en valeur. Le but était d’étre esame de couvrir des situations variées afin

de gagner en représentativité.

Aller a la rencontre des paysans, dans leur viJlagété un véritable choix dés le départ. Le
but était de mettre les paysans a l'aise et dertentrer que I'on s’intéressait a eux et a leur
environnement quotidien. Nous sommes donc partiesraecherche avec nos listes de noms

et sommes passées par l'intermédiaire des db&tmtanypour les identifier. La premiere
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rencontre n’a toujours servi qu’a prendre contaeicaux, a leur exposer le but de I'enquéte

et a solliciter un rendez-vofs.

Au bout de 6 enquétes, nous avons cherché a texvsiir les questions de traduction. Nous
avons alors profité de la présence de Zo pour recaoh certain nombre de points. Il était
d’'une part en effet fondamental que I'enquéteutaetraductrice comprennent bien de la
méme facon les questions posées. D’autre part,tZa waductrice Anja ont pu ensemble
chercher a trouver les termes et les formulati@ss dlus justes. Nous avons également
retravailler sur les risques d’effet d'impositigkfin de saisir les représentations paysannes, il
fallait en effet poser des questions trés ouvertesiffisamment claires pour que les paysans
puissent s’exprimer librement sans étre influengaés le contenu de la question. Il a été
convenu que des éléments énoncés par d’autresergenaentionnés au paysan interrogé
comme possibilité de réponse si et seulement si-celvait du mal a formuler lui-méme un
avis. Dans la majorité des cas, les entretiensrestds semi directifs et les paysans ont réussi

a construire librement des réponses en génératlabsreées.

c. Etablissement de huit biographies fonciéres diééas

Apres avoir réalisé 22 enquétes, nous avons dédelerous orienter vers une réduction du
nombre d’enquétésafin d'aller au fond de la logique qualitativeeqnous avions choisi

d’adopter. En effet, apres étude de quelques fialies Monsieur Rochegude et I'équipe de la
Cellule Fonciere, il a semblé plus pertinent ddigéaencore quelques interviews, puis de
choisir quelques cas clef et représentatifs & dppdir davantage. A cet effet, 8 paysans ont

éte sélectionnés pour des entrevues complémentaires

« Madame Philomén& rencontrée & Ambohiboromanga, est représentatiuae
catégorie de paysans dans une situation assezabd@pmais dont les descendants

risquent de rencontrer des difficultés croissartesaison du morcellement progressif

8 Sauf dans le cas de Madame Jeannette & Ampitatemmntrée par hasard et ne faisant
pas parti des listes préétablies de paysans.

Y |l avait été fixé d'interroger 100 paysans, aoaise 15% des occupants de chaque maille
sélectionnée. D’une part, il aurait été difficilatteindre cet objectif étant donné les
contraintes temporelles et logistiques. D’autrd,gar risquait de retomber dans une approche
exclusivement statistique.

1% Fiche détaillée n°1, voir annexes.
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des terres. Son exemple est aussi trés intéredanatla mesure ou apres la division
d’'un lot d’origine, elle a peu a peu reconstitudatea son profit par le biais de I'achat
des parts des autres co-héritiers. Il peut s’dgim éxemple des dynamiques possibles
de recomposition des lots d’origine. En outre, sxemple est représentatif des
différences parfois profondes entre le regard aeclipant et le regard juridique ;
Madame Clairg et Madame Julienfigont été choisies car elles représentent toute la
violence et la précarité socio fonciere qui peuvdreg rencontrées actuellement sur le
PC 15. Victimes de conflits fonciers, connaissamg gituation extrémement difficile
et de survie quotidienne, nous les avons revu siqits reprises, ainsi qu’un autre
membre de leur famille pour étre en mesure de basir leur situation fonciere
exacte. Elles sont aussi représentatives d’'un skewient des relations familiales
provoqué par une pression fonciére croissante.domte de Madame Julienne permet
aussi de comprendre les motivations et les étapés tdansmission par donation ;
Madame Séraphinga été sélectionnée pour cette seconde phase étenaqar elle
nous avait beaucoup évoqué les relations entreria &t la famille. Nous souhaitions
approfondir avec elle toutes les dimensions eticapbns de la transmission de la
terre aux enfants. Elle est aussi représentative mleysans qui sont pris dans
'engrenage du crédit, les conduisant a louer fetue au lieu de la mettre eux-mémes
en valeur ;

Il nous a semblé intéressant de revoir MonsieumAtapremiére personne interrogée
lors de I'enquéte, car il constitue un bon exengsds pratiques de métayage et de
location en cours sur le PC 15. |l fait partie ddumouvelle génération qui débute sa
carriere d’agriculteur avec peu ou pas du toutedeet et qui cherche a en acquérir
d’autres. Il est aussi représentatif d’'un durcisseimrdes contrats de location et de
meétayage. En effet, locataires et métayers doearidre en charge de plus en plus de
dépenses, avancer de I'argent aux propriétaires goueserver le droit de mettre en
valeur leur terre ;

Monsieur JuleS est quant & lui dans une situation trés favorableous a semblé
intéressant de comprendre comment, parti de fenjait réussi a acheter autant de
lots non divisés sur le PC 15. En outre, il nouéregssait aussi d’explorer avec lui la

1 Fiche détaillée n°2, voir annexes.
12 Fiche détaillée n°5, voir annexes.
13 Fiche détaillée n°3, voir annexes.
4 Fiche détaillée n°4, voir annexes.
15 Fiche détaillée n°6, voir annexes.
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notion d’égalité dans la transmission aux descelsdéimous avait en effet dit, lors de
notre premiere rencontre, qu’il allait diviser chaale ses lots entre ses 5 descendants
afin que chacun ai la méme quantité et qualité elwes, avant de changer
completement d’avis lors du second entretien ;

« Monsieur Ramandinisd& nous a paru représentatif de l'ignorance génémliges
regles du cahier des charges. Un échange tresf gosé sujet a eu lieu avec lui et il a
mentionné des pistes intéressantes pour la migéaea d’'une sensibilisation a mener
d’'urgence aupres des occupants du PC 15. Nous msapas revu plusieurs fois ce
paysan. Dés le début de I'entretien, il nous eplap qu'il ferait partie des fiches
détaillées et nous avons donc passé beaucoup @s &rac lui pour explorer toutes
les dimensions de son rapport au foncier. Il estletgent intéressant de lire ses
explications quant au probléme croissant des dasckors maille rattachées au réseau
d’irrigation.

« Enfin, Monsieur Rabelafy a été choisi pour cette phase d’approfondissentems la
mesure ou il est témoin d'une préoccupation crotesades anciens pour les
générations futures. A 80 ans, il s'inquiéte p@sr perspectives encore ouvertes pour

ses 60 petits-enfants.

Nous avons donc, dans une seconde phase d’enget@telve les paysans susmentionnés et
réalisé un dernier entretien afin d’avoir une persointerrogée pour la maille 18, seule
maille qui restait non représentée. Cette secohdsepsur le terrain s’est déroulée entre le 8
et le 21 juillet 2009.

18 Fiche détaillée n°7, voir annexes.
7 Fiche détaillée n°8, voir annexes.
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Deuxieme partie : Résultats de I'enquéte de terrain

A. Les apports de I'enquéte concernant les grandéxypothéses de départ

-La typologie a permis d’avoir une idée de la diversité des 8ana des différentes mailles
composant le PC 15. Elle a permis d’offrir une otisk la fois d’ensemble et détaillée de la
réalité du PC 15 et d’émettre des hypothéses iéala la phase terrain.

Nous reprenons ci-apres ces différentes hypothgides éléments de réponse qui ont pu étre

dégageés :

- Sentiment d’insécurité fonciere
* Nous avions émis I'hypothese selon laquelle il yaduun tres fort sentiment
d’insécurité parmi les occupants du PC 15. Or 88% personnes interrogées ont

déclaré se sentir pleinement en sécurité sur lewwefie ou lot.

* L’hypothése d’'une forte volonté de sécurisation é@ que partiellement vérifiée. En
effet, seuls 42% des personnes interrogées oahdissentir le besoin. Méme s'ils se
sentent pleinement propriétaires, la majorité dexapi n'ont pas de titre voudraient
en obtenir un. Contrairement a ce que l'on aurait qupposer, la volonté de
sécurisation ne s’exprime pas que chez les petiwigtaires en situation de précarité
et d’insécurité. Un certain nombre de paysans telatgon assez favorable manifestent
une forte volonté de sécurisatiBret on peut imaginer que cela s’explique par leur

connaissance des procédures, les moyens donsjlesgint.

- Prise de conscience des limites du morcellement
* L’hypothése de prise de conscience des limitesiteslypar le morcellement a été
vérifiée. Les personnes interrogées soulignentgpiesystématiquement le probléme
posé par l'augmentation continuelle de la poputatgui n’est pas suivie d’'une
augmentation des terres disponibles. Ainsi, 46 % personnes interrogées ont
mentionné la réduction des superficies comme prnodlénduit par le morcellement.
lls se rendent compte, comme nous le supposionda disse progressive de la

viabilité des parcelles.

18 Exemple de Monsieur Jules, voir fiche détailléé efi annexes.
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Nous pensions que les occupants avaient pris eamseidu lien entre problemes
d’irrigation et morcellement, or trés peu d'usagéétablissent. Sur 18 paysans
directement interrogés sur ce lien, 78 % nous épbmdu qu’il N’y en avait aucun.
17% ont évoqué un lien possible et 17 % ont recomapas du tout savoir quoi

répondre.

Il est plus difficile de répondre a I'hypothese dexistence d'un sentiment
d’'impuissance face au morcellement. En effet, qquanoter une grande variété de
réaction, allant du sentiment de fatalité a I'egpien d’'une trés forte volonté de
trouver d’autres alternatives. Ce sentiment d’'ilmpance semble toutefois exister
chez certains paysans ayant trés peu de terregerhjde de Monsieur Fidélis,
rencontré & Ambohimena, le montre bien. Il est gaartre plus surprenant d’avoir
retrouvé le méme type de discours chez des paymss®dant encore beaucoup de

terres et pouvant a priori se permettre de ne maseater.

- Mauvais payeurs — redevances d’eau

Sur les motivations du non paiement, quelques él&nde réponse ont pu étre
dégagés car ils sont revenus trés souvent damscieuds des occupants :

-non paiement pour difficulté conjoncturelle ;

-cherté des redevances, surtout au regard desikaffectivement réalisés ;

-démotivation liée a I'impression que I'investisent ne conduit a aucun résultat.

Sur les mesures prises contre les mauvais payeargsagers ont largement souligné
l'inertie des AUE, la non application des mesures rdtorsion pourtant prévues.
L’idée selon laquelle certains profiteraient derlstatut social supérieur pour ne pas
s’acquitter des redevances a été confirmeée. ingstessant de noter que I'hypothése
selon laquelle les usagers pallient eux-mémes éesimterventions des AUE a été
vérifiée dans un certain nombre d’entretiens. @estabccupants nous ont ainsi
expliqué qu’il existait des modes de régulatiorrantnaille. Un usager nous a par
exemple dit que les occupants de sa maille s’ae@rgt pour couper l'acces a I'eau

des mauvais payeurs afin de faire pression sur eux.
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Par les hasards des prises de rendez-vous, nons aMerrogé de nombreux usagers
de la maille 14. Le constat d’'un mauvais fonctioneat de 'AUE est généralisée.
Les usagers ont dénoncé des détournements de foi#e selon laquelle les grands
propriétaires profiteraient de leur statut socialipne pas payer a été confirmée par
des petits propriétaires. De nombreux usagers tte oaaille, petits propriétaires
comme grands, se sont prononcés pour l'interverdion acteur extérieur pour le
recouvrement des redevances, afin que les grarmwigtaires ou la famille du

collecteur ne profitent plus de leur position poarpas payer.

- Dynamiques de ventes et de spéculation autour tketerre :

Nous nous demandions si les ventes restaient fimeeadle famille, ou si un véritable
marché foncier était en train d’émerger. Or on taies que les ventes restent
essentiellement au sein du cercle familial. La @etitin co-héritier au profit d’'une
personne extérieure est généralement tres mal eetgs lots d’origine, méme
morcelés, gardent ainsi une certaine unité fareilidlussi note-t-on que la vente est
vue comme signe d’échec et est une source de poatdes vendeurs vis-a-vis de la

famille et de la société en général.

Si la vente est décriée, I'achat est une praticalerisée. Devant la raréfaction des
terres disponibles, de trés nombreux occupants migvoué leur désir d’acquérir de
nouvelles terres. lls reconnaissent cependant gue dmbition sera difficilement
réalisable : d’'une part les prix ont fortement aegté (en particulier quand la parcelle
est située pres d’'une prise ou en début du résdaul)re part les opportunités se sont
sensiblement réduites (les occupants font tout pawder le peu qu’ils possedent). Il
semble que les dynamiques de spéculation foncieségs en hypothese n’existent
pas. Les acheteurs souhaitent acquérir de la foteg améliorer leur situation
personnelle, transmettre davantage a leurs enfaais, pas dans le but de revendre et
de faire du profit.

Nous avions aussi posé I'hypothése selon laqu@téios vendraient leurs micro
parcelles en raison d’un désintérét croissant pelles-ci. Une seule interview semble
confirmer cette idée. Cependant, on note que ceinsa permettent de vendre leur
micro parcelles pour cette raison sont aussi cewuxogt toujours d’autres terres a

mettre en valeur.
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Nous avions aussi pensé gqu'’il y avait une dynaméuergente d’individualisation du
rapport a la terre. Or I'enquéte semble confirneecdntraire. La relation a la terre
demeure fortement inscrite dans la cellule fanali®dt dans une perspective
intergénérationnelle (les occupants actuels pergdatrs descendants directs, mais

aussi aux petits-enfants).

- L'attente d’une intervention extérieure

Nous pensions que les occupants du PC 15 attendaienintervention extérieure
pour régler ces questions et proposer des soluiomaorcellement. Or on note gu'ils
sont nombreux a refuser cette option. Ills semldargffet conscients des limites d'une
telle attitude et reconnaissent qu’il n’est paséh@ue dattendre toujours l'aide

extérieure.

lls sont cependant assez largement sceptiquesa saphcité des paysans a se prendre
en main et soulignent que la coopération entre esixdifficile. L’hypothése selon
laquelle il n'existerait pas d’identité collectigar le PC 15, ni méme d’identité de

maille, semble donc étre confirmée.

- La sécurisation en I'état actuel des parcellesomme seule solution acceptable

Contrairement a ce que nous pensions, une pasdipaisans ne sont pas hermétiques
a des alternatives au morcellement, en particabex qui ont déja beaucoup morcelé
et qui comprennent qu’il est impossible de contirdens cette voie. Par conséquent,
la sécurisation en l'état actuel des parcellestias la seule solution socialement
acceptable. Toutefois, on doit préciser que cestagnt farouchement opposés a toute

alternative au morcellement.

Quant a ceux qui acceptent de considérer des alitezn, on doit reconnaitre que tous
ne sont pas d’accord sur les alternatives possiGieains pensent que le tour de role
est impossible, d’autres qu'’il est réalisable laes¢ée nombre de co-héritiers est limite.
Enfin, beaucoup acceptent d'imaginer de tellestswig, en voient les avantages, mais

ne croient pas a la capacité des paysans a lesrmatteuvre.
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- Une représentation unifiée du rapport au foncier
* Nous pensions que les occupants du PC 15 partagesie méme vision du foncier.
Or tres vite, il est apparu qu'il existe en réatitBérentes représentations, étroitement

corrélées a la situation des usagers.

* Nous avions posé I'hypothése d’'une évolution enrsde la représentation de la terre
et celle-ci semble confirmée. Cette évolution apftastomme rapide : on a pu voir des
paysans informés de linterdiction du morcellemgmanger profondément d’avis d’un

entretien a 'autre.

Comme le montre I'exemple de la maille 14, il serapossible de répondre a I'ensemble
des interrogations par maillé® en multipliant les enquétes sur chacune d’entre lels.
Faute de temps, et par volonté de se concentrer slas biographies fonciéeres, cela n’a pu
étre realisé au cours de cette enquéte. Mais d'a@s travaux a venir pourraient
approfondir ces pistes.

On voit bien, dans les réponses aux grandes hypo#i®s, que les occupants du PC 15 ont
des opinions diversifiées. Cela justifie pleinemerd’explorer dans un second temps les
eléments de représentation partagés par tous et ceqgui sont plus flexibles d’'un paysan

a l'autre.

B. Des éléments de représentation du foncier partag par 'ensemble des
exploitants : le noyau dur des représentations pagsnes

a. Le titre comme source de sécurité fonciere :rerthéorie et pratique

On note I'importance, voir le primat dans la pragqgde la reconnaissance familiale et du
voisinage de la propriété. Les groupes de référeas@lus cités en sont le signe. 69% des
personnes interrogées disent se tourner en cagstenbvers leur famille, 54% citent les

voisins. Monsieur Fidélis d’Ambohimena a précisé da sécurité pour lui réside dans le

19 Hypothéses mentionnées dans le document prépard®ierrain remis au Directeur de
Cellule avant le début de la phase terrain.
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consentement et la signature des fréres et soasrsllopartage « Je ne pense pas qu’ils
pourraient se retourner contre moi.ans sa vision des acteurs devant intervenir srdea
conflit, on retrouve aussi cette reconnaissancaléode la propriété« En cas de conflit, je
me tournerai vers mes Vvoisins car c’'est eux quesage qui est a moi. lbest intéressant de
noter que dans un certain nombre de cas, les paysamt pas le méme sentiment de sécurité.
Celui-ci est fonction des acteurs dont on parlexemple de Madame Jeannette l'illustre
bien. Elle nous a dit se sentir pleinement en stcuis-a-vis de sa famille parce que ses
proches savent qu’elle est I'héritiere légitime,isrla sentiment de sécurité qu’elle exprime
vis-a-vis de I'extérieur est plus faibleSi je ne payais pas I'imp6t foncier, je ne meisan

pas en sécurité vis-a-vis de I'Etat. »

Pourtant, 77 % des personnes interrogées défitissesecurité fonciere par la possession
d’'un titre quelconque, qu’il soit a leur nom, aumalu premier occupant ou au nom d’un
frére ou d’'une sceur. Le titre semble donc étre e@ognme la source de sécurité optimale, ce
qui tranche avec les pratiques quotidiennes demuectcitées précédemment. On ne doit
cependant pas y voir une contradiction. Peu degpeystant sécuriseés, il est assez logique
gue les formes de reconnaissance locale et famipegnnent le relais. On note d’ailleurs
gu’elles sont également parmi les réponses les gitéses apres le titre. Ainsi, 27 % des
personnes interrogées citent le fait d’étre hérd@mme une source de sécurité fonciére. 27%
déclarent que la sécurité vient du fait que legugats’effectue dans de bonnes conditions avec
consentement de tous les co-héritiers. Enfin, 16%nt la reconnaissance des voisins comme
fondement de leur sentiment de seécurité. Ces fordeesécurisation semblent d’ailleurs
suffire a la grande majorité des personnes intégsgpuisque seuls 27% ont déclaré avoir
songé a lancer une procédure quelconque de sémriganciere. 46% ont souligné qu’ils ne

ressentaient pas le besoin de se lancer dansliendémarche.

b. Une méconnaissance généralisée du cahier desgéds

69% des paysans interrogés ont déclaré n’avoirigaergendu parler du cahier des charges.
Nombreux sont ceux qui se justifient en soulignguitls étaient trop jeunes au temps de la
SOMALAC. Ainsi Madame Séraphine nous a-t-elle dexla J'étais trop petite. sB’autres

ont souligné gu’ils ne connaissaient pas le catiesr charges car ils avaient commencé a

acheter des lots ou a mettre en valeur ceux-cisaprélisparition de la SOMALAC. C’est
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notamment le cas de Messieurs Jules et Ramandir@argains nous ont fait part de leur
confusion, soulignant qu’on ne sait plus distinglgevrai du faux a cause de I'existence de
nombreuses rumeurs. Seuls 8 occupamhs PC 15 nous ont avoué connaitre le cahier des
charges et ses regles, mais ne pas les respeglan. J2an-Victor tout le monde connait les
régles mais les a mises de cotdensieur Edouard quant a lui soulignait Je paye mes
redevances donc je peux faire ce que je veux. uke s¥bligation qui subsiste maintenant,
c'est le paiement des redevance<es déclarations ont confirmé nos doutes quarg a |
sincérité de tous les ayant droits ayant déclangaseconnaitre le cahier des charges, méme si
on doit rester prudent et ne pas généraliser & parcelles-ci. Il semble que des héritiers ou

des nouveaux acquéreurs ne soient sincerementigasieant de I'existence de ses regles.

Il N'en demeure pas moins que seuls 77 % des peesointerrogées ont été en mesure de
citer une ou plusieurs regles en vigueur sur le BC Parmi ceux-ci, 55 % ont cité
l'interdiction de vente. Or lorsqu’on leur a demérdke préciser, il s’agissait toujours d’'une
interdiction de vente absolue. Aucun n’a cité laiteble regle du cahier des charges, qui
indique qu’il est interdit de vendre une partie rd’lot d’origine. On peut citer a titre
d’exemple Monsieur Rabelafy qui déclarait quéa terre ne se vend pas.

De plus, on assiste a un véritable syncrétismalifjue.Le plus souvent, l'interdiction de
vente est comprise comme interdiction de vendneegpersonne étrangere a la famille et sans
consentement et information de 'ensemble des ayaits sur la parcelle. Les déclarations
de Monsieur Alain sont de ce point de vue tréslaednées :« La famille est la famille. C’est

a elle que tu t'adresses quand tu as besoin. Ergénil y a toujours quelgu’un dans la
famille qui a les moyens d’acheter. Sinon, il faehdre & un voisin ou a une personne que
I'on aime. »A défaut donc de pouvoir vendre & un membre daraille, il faut le faire au
profit d’'une personne en qui I'on a confiance. it donc qu’il y a syncrétisme entre des
coutumes familiales et une partie d’'une réegle chiezades charges. Les occupants semblent
convaincu qu'’il ne s’agit pas d’'une coutume, maisd véritable regle qui s'impose a eux de
maniere exogene. Ainsi un autre occupant noud déeilaré qu’il existait une interdiction de

vendre a un étranger.

20 Soit seulement 31% des paysans interrogés au deuisnquéte.

35



45% des usagers citent le paiement des redevaress domme régle en vigueur, ce qui
parait étre tres faible eu égard aux efforts deib#isation et de recouvrement des AUE. Ce
pourcentage permet de comprendre que les occupantgylobalement encore peu investis
dans le paiement de ces redevances, et cela peliguex en partie la faiblesse du
recouvrement. Si nous n‘avons pas été surpris daéleonnaissance volontaire ou non du
cahier des charges, on s’attendait a un pourcenpagehe des 100% concernant cette
obligation.

Parfois méme, les regles sont exprimées dans wnceampletement inverse par rapport a leur
contenu exact. Un paysan nous a par exemple eéptiqil existait une regle autorisant le
morcellement en fonction du nombre d’enfants. Sewle petite minorité a été capable de
citer des regles avec précision. Un seul paysaar axyemple cité I'obligation de vendre le lot
non divisé, ce qui constitue bien une regle duaratles charges. Trois paysans ont cité
I'interdiction d’'une ou des deux formes de misevaleur indirecte que sont le métayage et le
fermage. Un seul usager a déclaré connaitre lditeéon du morcellement. Monsieur Jean-
Victor fait parti des deux usagers ayant déclaré tgs régles étaient injustifiées, en
particulier celle interdisant de morceler les ldtsrigine : « Malgré les régles, il faut que les
parents transmettent a leurs enfants. Tout le maedéche des régles.Pourtant, on a pu
voir de nombreux paysans s’inquiéter lorsque neus éxpliquions le contenu du cahier des
charges. Monsieur Raveronantoandro, par exemm@st pbsé immediatement la question de
la validité de son achat de deux parcelles déh@,5ur la maille 19. Méme Monsieur Jean-
Victor, qui rejette pourtant les régles, semble @réoccupé par ce qui pourrait lui arriver :
« Moi jai acheté 1,5 ha. Je ne sais pas ce quinvarriver, si un jour on va me les

reprendre. »

Il n’a pas fallu attendre la dissolution de la SOM¥C en 1991 pour voir les régles non
respectées. Elle était chargée de faire respextatier des charges de 'AMVR, or force est
de constater que, déja sous son encadrement, Hetosa, telles que le retrait du lot et
limpossibilité de se voir en octroyer un autre ¢erPC 15, n’étaient jamais mises en
application. En 1994, le volet gestion fonciere ldeSOMALAC a été confiée par arrété
ministériel au Service des Domaines. Mais la ndaw@uipe, en place depuis 2007, souligne
guelle n'a pas les moyens d’appliquer les sanstionvoquant des motifs sociaux. Si elle
refuse de recevoir des demandes dimmatriculatiortapt sur des parcelles issues du

morcellement, elle accepte d’enregistrer les vemésdisées sur ce type de parcelles et
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d’enregistrer I'acquéreur comme co-propriétairelolu Or dans I'esprit des paysans, cela
éguivaut a une reconnaissance du morcellemenmdare, le risque de confusion est grand et

ces pratiques n’incitent pas au respect des regles.

c. La transmission des terres aux enfants

D’aprés les déclarations des paysans, transmaiiecafants ses terres est un devoir, une
suite logique. Ainsi, Monsieur Jules nous a-t-gqgsé qu’il était certain que ses descendants
cultiveraient ses terres. Nombreux sont ceux quitémoigné la volonté d’en acquérir plus
afin d’en transmettre davantage a leurs enfants.ptepos de Monsieur Ratodilahy illustrent
bien cette idée« Elle (la terre regue en héritagepntre bien les efforts faits par les parents

pour leurs enfants. »

Si cet acte de transmission est important, il esleinent essentiel de recevoir. Les
déclarations d’'un certain nombre de paysans coanefeur rapport a la terre peuvent en
rendre compte. Quand on leur demandait ce querkareprésentait pour eux, ils ont répondu
a 77 % qu’il s'agissait d’'un moyen de vivre. Maistiaque fois que nous avons demandeé si
ce n’était pas encore autre chose, les paysars népondaient qu’il s'agissait également
d’'un lien avec les ancétres, la famille. Deux pagsen particulier sont représentatifs de cette
dimension identitaire et familiale de la terre : Mdeeur Alain d’Ambohitanibe et Madame
Séraphine d’Ampitatsimo. Chez elle, le lien en&rddmille et la terre est trés étroik C'est
important pour moi que mes parents m'aient laissélgue chose.Monsieur Alain quant a

lui a systématiquement utilisé des métaphores falesl pour décrire son rapport a la terre.
Une parcelle pour lui est comme un couple et né pewiviser. De la méme facon que I'on
s’occupe mieux d’un enfant unique, on s’occupersélomieux d’'un lot unique et de grande
taille. Pour Monsieur Rabezanahary, le lien avecalecétres et I'attachement a la terre est si
fort qu'il déclare « Je suis prét a tout pour garder ce que jaiPour Madame Jeannette
d’Ampitatsimo, le lien avec la famille est aussstrfort :« C’est un lien avec mon pere. »
Madame Marguerite d’Ambohimandroso semble quanteaexclusivement tournée vers la
famille dans son rapport au foncier. En effet, allentionne ses parents dans la définition de
la sécurité fonciere (&est I'héritage de mes parents «le titre au nom de mes parents

ses freres et soeurs comme acteurs légitimes ptamvenir en cas de conflit et reparle
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spontanément des freres et sceurs quand on aborgeestion du couple morcellement

irrigation.

La transmission est donc percue comme une suitgueget constitue le plus souvent
'occasion d’'un morcellement. 58% des personnesgriogées l'ont décrit comme un
phénomene inévitable. S'il en résulte une explosies lots d’origine en une multitude de
parcelles, les modalités de ces divisions sontrsige Mais quelques pratiques sont souvent
revenues dans le discours des paysans et il seemidter deux grands cas de figure de
partage des lots d’origine :

-Les parents gardent une part du lot, puis divigeneste entre leurs enfants. A leur mort, les
lots font I'objet d’'une nouvelle division entre isemble des co-héritiers. Le récit des
parcellisations du lot de Madame Julienne ou de $ibam Rabezahanary sont parfaitement
représentatifs de ce type de pratfdye

-Les lots (ou parcelles pour les deuxieme et &aigi générations actuellement) sont mises en
valeur par l'ayant droit, le plus souvent avecd&ides enfants. IIs ne sont divisés qu'a la

mort des parents. En général, ceux-ci n'ont paséadle directives ou de testament.

Dans la perspective de cette seconde tendance,esh pas étonné par la difficulté des

paysans a se projeter dans 'avenir et a imagiaegut sera fait de leur parcelle ou lot. La
plupart nous ont répondu qu’ils ne savaient pag|ci allait advenir de leur terre et que

c’était a leurs enfants de décider a leur mort.tTaau plus leur feront-ils des suggestions.
Ainsi Madame Jeannette nous a-t-elle expliqué tp’'sliggérera le partage en cing parts
égales de sa parcelle d’'un hectare, mais qu’il digp@ra a ses enfants de décider au final. En
méme temps, elle nous a dit qu’elle refusait almeht qu’'un des héritiers vende sa part.
Souvent, les propriétaires ont adopté ce typeitlidd ambigué, entre volonté de laisser faire

les descendants et désir de contrdler quelquegoes &gissements futurs.

Au-dela du lien familial et sentimental a la tefes occupants du PC semblent tres attachés a
sa dimension rassurante, sécuritaire. La terrepatraire de I'argent, ne s’évapore pas en une

semaine. C’est aussi pour cela que les ventesasant décriees. Madame Jeannette résume

L1l nous a semblé que cette pratique de la donaiovivant des parents n’est pas toujours
connue des Associations d'Usagers de I'Eau. Cgdtageie pourquoi lors de I'enquéte, nous
nous sommes rendues compte que certains lots sgpos divisés I'étaient déja dans la
réalité.
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bien cet état d'esprit x La terre reste la terre.>Elle est percue comme une source
d’'indépendance, comme I'a souligné Monsieur Juldmbtohimena « Quand tu n’as pas de

terre, tu deviens salariés des autres. »

d. Le sentiment de relations sociales et génératielies en évolution

Globalement, c’est plutdét une évolution négative gemble se dégager des entretiens
réalisés. 27% des personnes interrogées ont sgonégmt mentionné le développement de
comportements opportunistes sur le PC 15. Beauamipsouligné l'augmentation des
conflits, en particulier au sein des familles. Mens Alain nous a ainsi expliqué que
« certains freres et sceurs qui vivent dans le méllage ne mettent plus les pieds les uns
chez les autres. Mous avons pu nous méme en faire I'expériencegl@snous avons
organisé une rencontre entre Madame Claire etreoa Justin, qu’elle soupgconne de vouloir
accaparer sa parcelle. Nous avons pu sentir tautenksion qui existait entre le frere et la

seeur.

Monsieur Alain a quant a lui souligné la réductibm la taille de la cellule familiale, avec

passage d’'une famille élargie dans son rapporttéria a une famille plus restreinte (parents
et enfants seulement). On retrouve cette idée damombreux entretiens ou les paysans ont
laissé entendre que chaque génération devait geccle la suivante, mais pas de I'ensemble

des générations futures.

De nombreux ayant droits du PC 15 ont mentionné&ctitment ou indirectement le
durcissement des contrats de métayage et de Incats contrats sont de plus en plus établis
par écrit, la confiance permettant les contratsnorsiétant largement évaporée. Monsieur
Rabezanahary le souligne tres bien lorsqu’il exiq« Si des contrats écrits ne sont pas
signés, notamment pour les locations, il y a de breoux problémes. La confiance suffisait
avant. sbe plus, la concurrence entre métayers et aspieatdslocation est de plus en plus
féroce, poussant les uns et les autres a investandage et a verser des avances toujours plus

grandes aux propriétaires.

Il semble que la pression fonciére ai tendancendrecles relations entre paysans de plus en
plus tendues. Plusieurs d’entre eux ont parlé ahanque de respect qui empoisonne les
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echanges et empéche notamment I'effectivité durglnsocial sur le PC 15 pour le respect
des régles communes. Ainsi Monsieur Jules a-ttligoé : « Par exemple, quand tu dis a
guelqu’un qu’il ne respecte pas les regles (.. fe llit que tu n'as rien a dire car ce n’est pas
ton argent ou celui de tes parents qui a finan&2tiavaux. # a également souligné que si
guelqu’un osait dire quelque chose, il se retrausgstématiquement avec dix personnes

contre lui. »

Enfin, cette évolution plutdt négative des relasidociales se ressent également dans les
informations recueillies concernant les conflit8.% des personnes interrogées ont dit avoir
entendu parler de conflit. 31% en ont été directémietimes, certaines a plusieurs reprises.
On doit noter que, souvent, les paysans ont prégi§is ne connaissaient pas la nature des
oppositions, ne souhaitant pas s’en méler et Latties ennuis. Si les paysans n’hésitent pas
a s’adresser aux autorités en cas de conflit avemembre extérieur a la famille, il est
difficile pour eux de faire cette démarche lorstjgecapareur est un proche. Dans ce cas, ils
essayent en priorité de gérer les problemes aanifamilial, mais se sentent en général dans
lincapacité de les régler étant donné leur natm@plexe. Monsieur Rabezanahary nous a
ainsi parlé d’'un conflit qui empoisonne sa vie flale en ses termes« C’est une source
d’inquiétude pour moi car mon argent est en jelaatohésion de la famille. iidentité des
acteurs compris comme |égitimes pour régler ledlitdmontre également a nouveau toute
limportance de la reconnaissance familiale et llocke la propriété. Ainsi voit-on que 35%
des paysans interrogés ont cité la famille commeuacvers qui se tourner en cas de
probléme. 31% ont cité lkontany puis 23% la commune, qui sont tous deux des escteu
officiels de proximité. Il est intéressant de najae, souvent, les paysans nous ont donné une
réponse gradueée. lls expliquent que dans un preengss ils iraient s’adresser aux voisins, a
la famille, aufokontany Ce n’est qu’en cas de permanence du conflit gg@raient amenés
dans un second temps a s’adresser au Tribunalxeanpte (cité par 23 % des personnes
interrogées). Six paysans nous ont donné des ersrdplsorties de crise. Un nous a expliqué
gue le conflit dont il avait été témoin s’étaitrtené par une mise en métayage de la parcelle
controversée. Deux ont fait appel a la justice. dMad Julienne par exemple a fait appel a la
gendarmerie. Trois ont précisé qu’ils avaient teouwme solution par le biais d’arrangements
personnels. C’'est en général cette solution guieesterchée par les paysans.

Cette tension croissante entre occupants du PG demble pas créer un terreau favorable
pour la mise en place de co-proprietés ou d'armnaeges familiaux afin d’endiguer le

morcellement.
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e. Le primat de la vente au sein de la famille etis forte contrainte

Le refus de vendre en dehors du cercle familialdassi parti des leitmotiv qui sont revenus
au cours des entretiens. Madame Philomene nougligwX que vendre et acheter au sein des
familles n'est pas un probleme, mais que le famedehors de celle-ci estune autre
histoire. » Cette rizicultrice est aussi représentative d'ualmnté systématique de racheter
les terres vendues a des membres extérieurs anildefdl y a donc un fort désir de maintenir

le patrimoine familial entier, méme si celui-ci esbrcelé entre co-héritiers.

Plus largement, la vente est percue comme un sigigbec. Les occupants sont contraints de
vendre car ils sont pris dans I'engrenage du créditsouffrent de probléme de santé
nécessitant un besoin urgent d’argent. Comme limy@rbien Monsieur Jean-Victor, la
condamnation sociale de la vente est sans app€leux qui échouent dans la vie vendent
leurs terres. Monsieur Jules, ainsi que d’autres paysans, ontitd@cvente comme une
source de honte. Selon lui, il a été choisi pareledeur car ce dernier savait qu'il n’allait pas
raconté a tous les motifs de la vente. Ainsi caagt@n que les pratiques d’achat et de vente
recouvrent des dynamiques a la fois d’ascensiateatecul dans la hiérarchie sociale. Les
vendeurs sont percus comme les perdants, et leteaich comme les gagnants qui profitent
des économies qu'ils ont pu constituer pour acerd@ur patrimoine foncier en achetant des
petites parcelles. Souvent, les vendeurs commempeerdéder une petite partie de leur terre,
mais pris dans I'engrenage du crédit et des ditdsumatérielles, ils finissent par vendre la
totalité du lot. C’est ainsi que Monsieur Julegassi a devenir propriétaire d’'un lot entier sur
la maille 14. Au cours de I'enquéte, un seul casatde pour cause de désintéressement pour
une micro parcelle a été répertorié. Il s’agit deséritiers de Madame Philoméne qui lui ont
peu a peu vendu leurs petites parcelles, jusquueeelle-ci « remembre » ainsi a son profit
le lot d’origine 133 sur la maille 1. Au contrail&crasante majorité garde colte que codte

ses terres, aussi petites soient-elles.

Généralement, les occupants du PC 15 déclarens gafusent de s’imaginer vendre leurs
parcelles. Plusieurs nous ont méme déclaré qutdger préts a tout pour éviter cela.
Monsieur Jérbme par exemple n’entend pas vendr6,Sdsa sur la maille 2 et déclare Je

veux améeliorer la vie de ma famille, pas la déguisLa vente n’est donc pas un choix. Elle
est systématiquement faite sous la contrainte. d@atre, I'achat est vivement souhaité.

Presque tous les occupants interrogés nous onpdeitde leur volonté d’acquérir d’autres
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terres. On peut citer 'exemple de Monsieur Raymardcontré a Ampitatsimo. |l possede
0,75 ha hors maille mais rattachés au réseaugditiin?Avec 8 enfants, il est conscient que
cette parcelle ne sera pas suffisante et saitlgusera morcelée. Pour que les parts ne soient
pas trop petites, il souhaite vivement acheter tdéguparcelles sur le PC 15 qu’il pourra
transmettre a ses enfants. Beaucoup de paysangueat ddans cette méme dynamique
d’acquisition de terres, mais doutent de leur ciaifective d’achat. Beaucoup également
cherchent a défricher en hors maille pour trangm@tus a leurs enfants. C’est une pratique
trés répandue selon Monsieur Edouard, rencontrénitatsimo. Dans cette perspective,
beaucoup mentionnent également l'idée d’étendrBdel5 sur les marais pour pallier le

manque de terres cultivables.

f. La perception des défis a venir

Lors des premiers entretiens, nous n'avons pas lpapdestion de I'existence d’'un lien entre
les problemes croissants d’irrigation et le moereknt des lots d’origine. Nous avions fait
'hypothése que les paysans étaient conscientetiie @lation et nous nous attendions a les
voir la mentionner par eux-mémes. Or tres vites'est rendu compte qu’ils ne mentionnaient
jamais cette question. Par conséquent, nous leursademandé leur avis dans le cadre des 18
derniers entretiens. Sur les 18 paysans interrsgése theme, 78% pensent qu’il n'y aucun
lien entre problemes d'irrigation et dynamique derecellement. Ces paysans ont en général
expliqué qu’il ne pouvait pas y avoir de lien, lgsrficie du PC 15 étant la méme que lors
des opérations d’aménagement. Seuls 17% ont éwoglién possible, sans en étre toutefois
persuadés. Trois paysans seulement ont établilurene Il s’agit de Monsieur Alain, de
Madame Séraphine et de Monsieur Ramandinisoa. Tesistrois ont précisé que le

morcellement avait une influence sur l'irrigatioand le cas ou il y a peu d’eau.

Si le lien entre morcellement et irrigation échappl@ plupart d’entre eux, ils semblent bien
maitriser les autres défis qui se posent au PQ d59asociété paysanne dans son ensemble.
La nécessité d’entretenir le réseau est souvephrevdans leur discours, tout comme la lutte

contre l'appauvrissement des sols. Souvent, ils aitét I'entretien du réseau d’irrigation

22 C'est pour cela que nous I'avons trouvé dansste liles usagers de I'’AUE pour les mailles
1-2-3.
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comme I'enjeu principal pour I'avenir du périmetRaur une majorité d’entre eux, cela passe
en priorité par la lutte contre les mauvais payeurs

Tres largement, les paysans se sont dits tregnpstes concernant les perspectives ouvertes
par I'agriculture. lls ont souvent cité I'élevageles cultures maraichéres comme activités
alternatives, mais ils sont nombreux a espérefaus enfants et petits-enfants iront a I'école
et exerceront une autre profession que celle c¢algeur.

La perception de I'enjeu démo foncier existe chendmbreux paysans. Madame Séraphine
représente bien toute I'angoisse qui grandit an deila société paysanne Ma génération
n'a déja plus de terres. La superficie disponildiéagpopulation ne sont pas proportionnelles.
C'est devenu serré. Il n'y a plus de perspectivesisdI'agriculture. » lls soulignent
systématiquement la raréfaction des terres culidgaltomme source d’inquiétude pour
avenir. llIs sont nombreux a nous avoir indiquéilgétait désormais presque impossible
d’acqueérir des terres sur le PC 15, a la fois eonadu prix mais également du refus des gens
de vendre leur patrimoine, aussi petit soit-il. ldan Jeannette d’Ampitatsimo a souligné que
la diminution des terres disponibles par exploitant fil des héritages était un sujet de
préoccupation croissant, en particulier chez leseas. lls savent que & on aura plus qu’un

pas chacun. »

On note aussi que de nombreux paysans sont cotssdes limites de I'hyperspécialisation
de la région dans la riziculture. Comme le tableadessous en témoigne, ils sont tres
nombreux a réaliser des travaux d’appoint pour détapleurs revenus. Certains ont souligné
leur volonté de se spécialiser dans ces activiéégralaires, mais ne pas en avoir les moyens.
Cela pose la question des mesures d’accompagnemeécgssaires qui pourraient
eéventuellement étre mises en ceuvre pour les agegs vérification que certaines activités
disposent bien de débouchés solides. On peut pepsercela pourrait étre le cas pour

l'artisanat, I'élevage et les cultures maraicheres
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Tableau 5 : Synthése des activités des paysans mbgés

Activités
riziculture 2
ouvrier agricole

petit élevage

cultures légumineuses
cultures d’agrumes
cultures sur tanety

péche

artisanat, vannerie

taxi vélo

cuisine

collecteur de paddy
professorat

délégué de maille
vendeur légumes marché
tous les petits travaux
possibles

vente tabac

lave le linge 1
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C. Des éléments différenciés, signes de représeitas dynamiques et plurielles

a. La vision des exploitants ayant des parcellesa®e viables

Le morcellement

En général, les paysans ayant encore des parddlies taille supérieure a 1,5 ha, ou étant
toujours a la téte d’'un lot d’origine, se sont prooés en faveur du morcellement. Conscients
gue celui-ci pose parfois probléme, comme la rédnale la superficie par exploitant, ils se
refusent toutefois a penser a des alternativesidjisine les rejétent pas tout cours.

Il nous a semblé gu'il existe chez ces paysanseutirsent d’acceptation du morcellement.
lls ressentent celui-ci comme une suite logiqueslque chose d’ inévitable», expression

qui revient sans arrét dans les discours. Ainsi $&aur Raveronantoandro nous a-t-il déclaré

23 0n n'atteint pas le pourcentage de 100%, cerfaysans étant déja a la retraite et d’autres
réalisant uniquement des petites activités vapées survivre (comme Madame Claire
d’Ambohitanibe par exemple).
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gue «le morcellement, c’est comme cela. C'est difficthais on ne peut pas faire
autrement. »Toujours selon lui, cela permet a chacun de faiez ae qu'il recoit. Il semble
également y avoir le sentiment parmi eux que lecallament peut se poursuivre, et gu'on
verra bien plus tard. lls sont cependant bien densc des problemes que rencontreront les
générations a venir. Dans cette perspective, Manslean-Victor nous déclarait Une
famille avec 7 enfants qui se partage 3 ha, c’esbee viable. Mais apres, il y a les petits
enfants, et puis la génération suivante. Mais leramieement, c’est comme ca. C'est
inévitable. »

Ce type de position montre qu’il n’y a pas mangeepdbjection et d’anticipation du futur,
mais que la prise de conscience des problémesa t& donne lieu a aucune réaction de leur
part. Cela peut sans doute s’expliquer par la abiavi qu’ils partagent de la capacité de leurs
enfants a acqueérir d’autres terres et a diverdiiars activités. De ce point de vue par contre,
nombreux sont ceux qui témoignent d’une importacdpacité d’anticipation. lls ont les
moyens de mettre en ceuvre des stratégies de fination de leurs activités, pour eux-
mémes, mais aussi pour les descendants. C’ess ldecMonsieur Jean-Victor par exemple,
qui nous a dit développer la culture d’agrumes.e@core le cas de Monsieur Rabezanahary,
qui nous a expliqué gu’il poussait sans relache esgants a diversifier leurs sources de
revenu. Ainsi développe-t-il avec eux la culturel@eanne a sucre et de patates douces sur
les 25 ha ddanety qu'’il posséde. Il y a aussi planté des arbres poaduire du bois de
chauffe et de construction. Enfin, il s’est laneésl|'élevage d'oie.

Par conséquent, ce sont en général aussi eux gonsaléclarés optimistes pour I'avenir de
leurs enfants. De méme, ils constatent la réductesrendements, mais cela leur parait tout a

fait logique, les superficies cultivées par exp@lottse réduisant.

Ces paysans sont ceux qui se prononcent le pluvgsbtres clairement contre les alternatives
possibles au morcellement. Selon eux, le morcelémaut mieux que le tour de réle ou les
mises en valeur collectives. A de nombreuses regris ont déclaré que le morcellement, en
donnant a chacun une juste part, était un facteumdintien de la cohésion familiale.
Madame Claire d’Ambohiboatavo est représentative adtte position: « Non, les
arrangements familiaux pour ne pas diviser sonttdiluune source de conflit. Le
morcellement permet de maintenir la paix socialdaatiliale. » Il y a derriere ce discours
'idée selon laquelle les co-héritiers seraientapables de travailler ensemble. Beaucoup

soulignent également le risque de comportementorappstes qui pourraient entrainer
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I'apparition de conflits. En effet, ces paysansgsen que certains des enfants profiteront des
fruits du travail des autres, plus investis qu’suk I'exploitation.

Cette notion d’égalité dans le partage et dansaleatl est trés présente dans leur discours.
Monsieur Jules est sans doute celui qui a poudsé logique le plus loin. Lors de notre
premiere rencontre a Ambohiboatavo, il nous avedaré vouloir diviser ses 3 lots en 5 parts

€gales pour que chacun de ses descendants ai la quatité et superficie de terre.

Les modes de mise en valeur

Les paysans ayant encore des parcelles aux sueemgtativement importantes mettent, pour
la plupart d’entre eux, eux-mémes leurs terresaew. Toutefois, ils font souvent appel a
des ouvriers agricoles. Monsieur Jules, par exemmbeis a expliqué qu’il recrutait des
ouvriers dans le cadre de contrats non fixes, pedains travaux, ce qui lui évite de les payer
lorsqu’il N’y a pas de travaux a effectuer. lls éomgnt ainsi toute une masse de paysans sans
terre ou ayant peu de patrimoine foncier et cherchaaméliorer leur situation. Monsieur
Jean-Victor quant a lui emploie des travailleuxg$ia 'année et les paye en especes.
L’entraide familiale semble également encore trégpante dans ces cas. Pour eux, faire
travailler leurs enfants sur leurs terres est uganale les aider a se lancer dans I'agriculture,
en attendant le moment de la transmission ou chatwa sa part. Certains également
prennent leurs enfants comme métayers, mais centr@e tres pres les travaux effectués par

CEUX-Ci.

Il est intéressant de noter que les paysans adalégrandes exploitations restent trés actifs
dans la mise en valeur des terres. Méme s’ils @y @dommencé a morceler, ils se
comprennent toujours comme propriétaires du toue Igurs rizieres soient exploitées par les
enfants ou des ouvriers, ils se disent toujourésathe I'exploitation. Le discours de Monsieur
Rabezahanary en est la parfaite illustratien):ai partagé mes terres entre mes enfants mais
elles sont encore a moi. Je gere tout. Il n’y agesrde probleme car on ne plaisante pas avec
moi. » Madame Claire, d’Ambohiboatavo, nous a tenu depgesemblables. Au début de
I'entretien, elle nous a expliqué étre propriétalee12 ha sur la maille 14. Mais au fil de la
discussion, elle nous a expliqué qu’elle avait digjané et partagé entre ses enfants la moitié
du lot d’origine 1406. Elle nous a indiqué qu’dlapprétait également a leur donner encore 2

ha de plus, cette nouvelle donation la laissanpnpgtaire de 4 ha. L'AUE des mailles 9-14
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n’est d'ailleurs pas au courant de ces partagesessifs. Selon les données de celle-ci pour
'année 2008-2009, Madame Claire est toujours pétgire de la parcelle 1406 B qui fait 10
ha. On voit bien ici que le regard de I'occupantie$ associations différent bien souvent, de

la méme maniere que le regard juridique et le tedas paysans se rejoignent rarement.

b. La perception des paysans occupants des microgies

Le morcellement

Les paysans ayant des micro parcelles sont consaenla non viabilité de celles-ci. Ainsi
Madame Claire, propriétaire de 0,25 ha mis en nagiaynous a-t-elle fait part en ces termes
de ses difficultés « Méme si je mettais moi-méme en vat®igue j'ai, ¢ca ne serait pas assez

pour la consommation personnelle. En plus, il réstes les autres besoins a couvrir. »

On compte parmi eux les paysans ayant la visioplua négative du morcellement. Cette
vision va jusqu’a I'expression d’un rejet pur ehpie de celui-ci pour les générations futures.
C’est notamment le cas de Madame Julienne renepatiéafy, qui nous déclarait Il ne
faudra surtout pas morceler ma parcelle. Si mesmsffont cela, ils seront maudits Sa

fille Jeanne, propriétaire de 0,25 ha et mére dafdnts, nous a tenu le méme discours anti-
morcellement « Ma parcelle est trop petite pour étre morceléené suis pas d’'accord avec
cette option. »Toutefois, on doit se garder de généraliserfauil reconnaitre que parfois, des
paysans en grande difficulté continuent de penserlg morcellement est la seule option
possible. C’est notamment le cas de Monsieur Ernestcontré a Ambohiboatavo.
Propriétaire de seulement 0,5 ha sur le PC 15 dtldehors maille, il indique que ses terres
seront trés certainement partagées entre ses atenfl reconnait que 0,5 ha représente tres
peu, mais le morcellement reste tout de méme poudaImeilleure solution. Cependant, on
doit noter que ce type de position est assez patagée généralement par des paysans trés

agés appartenant a la génération des premiersaasugiu PC 15.

Ces paysans a la téte de micro parcelles sont eissiqui, conscients que tout morcellement
ultérieur n’aurait aucun sens, sont les plus faviesaa la mise en ceuvre d’alternatives. Ainsi
Madame Julienne pense-t-elle qu’ensemble «bsit enfants réussiront. $outefois, ces

paysans ont peur que les alternatives ne durenttajuequ’ils seront encore en vie. Les
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déclarations de Madame Julienne sont de ce poimudea nouveau emblématiques ¢a
sera dur d'organiser tout cela. lls diront oui tagtie je serai en vie, le ferofmnettre en
valeur ensemble au lieu de diviser en 8 ses 10®H.que je ne serai plus la, ils arréteront. »
Cette idée selon laquelle les arrangements familfgaur de réle, copropriété entre héritiers)
ne pourraient fonctionner que sous la supervisenmhrents est revenue comme un leitmotiv
lors de I'enquéte. On a tout de méme pu répertgrefques exemples de succés dans la mise
en oeuvre d’alternatives au morcellement. Madanrapbéine, par exemple, nous a expliqué
la mise en valeur commune avec ses freres et sdearf,50 ha hérités de sa grand-mere :
« On n'a pas divisé les 0,50 ha parce que les genseraient moqués de nous! On a
commenceé a faire un tour de réle. Ca marche, méme attend beaucoup de temps. On peut
faire cela parce qu’on a tous autre chose, ménuéest peu. »

Avec certains de ces paysans, nhous avons pu ablardprestion de la migration comme
moyen de pallier le manque de terres cultivablesg&néral, ils se sont montrés ouverts a
cette option. Mais ils ont aussi souligné a queinpaela leur semblait difficilement
réalisable. Ainsi Madame Claire d’Ambohitanibe naas-elle souligné que cette option
pourrait étre une possibilité pour ses enfantssrphis pour elle, en raison du fait qu’elle est
seule, sans ressources et en mauvaise santé.nSegamme Madame Séraphine, nous ont
appris que cette dynamique était déja en cours.riglls a en effet expliqué que des paysans
dans une situation semblable a la sienne étaietis pars Didy, région réputée pour étre un
espace présentant encore des terres cultivableautoe paysan a mentionné les perspectives
ouvertes dans la région de Tamatave. Enfin, ureqéysan a souligné gu’une de ses nieces
était partie pour la capitale. Elle y travaille désais a la chaine car elle est arrivée la-bas

sans dipléme.

Contrairement au premier groupe décrit plus haeg, gaysans sont globalement pessimistes
pour les générations futures, et en premier lieur peurs enfants. lls souhaitent tout faire
pour les aider, mais sont conscients qu'’ils ristjuétre dans une situation encore moins

favorable que la leur.
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Les modes de mise en valeur

La grande majorité des paysans possédant des paccelles ne les mettent pas eux-mémes
en valeur. Contrairement a ce que I'on aurait puspg ces paysans ne se détournent pas de
ces parcelles, aussi petites soient-elles. lIsigqoemt au contraire que, malgré les faibles
revenus qu’elles leur apportent, ils préfereralest mettre eux-mémes en valeur. Madame
Jeannette rencontrée a Ampitatsimo nous a explgigdle mettait elle-méme en valeur sa
parcelle de 1 ha avant 2002. Depuis, elle s’esiuercompte qu’elle ne pouvait y arriver,
n‘ayant pas le matériel agricole nécessaire, cel’gutonduit a prendre un oncle comme
meétayer. Aussi Madame Séraphine, Madame Claire adakhe Jeannette nous ont-elles
expliqué gu’elles espéraient pouvoir reprendre igeran valeur directe, tout en reconnaissant
gue leurs revenus resteront tout de méme tropsjgster couvrir les besoins de leurs familles.
Certains, comme Monsieur Fidélis d’Ambohimena, rafat mise en valeur directe et
indirecte en fonction de la conjoncture. En génétalxploite lui-méme sa parcelle, mais |l
lui arrive de la mettre en location lorsqu’il a g@sblémes financiers ou en métayage quand
il ne peut avoir acces a I'’équipement dont il aobesCes formes de mise en valeur ne sont
donc pas le fruit d’'un libre choix. Madame Jeanihkafy, par exemple, soutient qu’elle ne
peut pas mettre en valeur sa parcelle faute destersgs enfants étant encore tres jeunes, et
vivant seule, elle est contrainte de s’occuper xI’ddadame Séraphine quant a elle a du
mettre sa parcelle en location afin de pouvoir reanber les dettes qu’elle avait contracté.

Ces parcelles mises en métayage ou location s@etsren valeur par des paysans qui ne sont
pas toujours dans des situations difficiles. Mad&fiagre, par exemple, nous citait I'exemple
de son frere Justin, qui est métayer sur d’autaesefies afin de compléter ses revenus. Mais
souvent, il s'agit de sans terres qui débutenti @nsvue d’obtenir assez d’économies pour
devenir eux-mémes propriétaires. C’est notammenttde de Monsieur Alain, qui a

commencé comme métayer et vient d’acheter une lpad=3 ha en hors maille.

Ce mode de mise en valeur semble les exposer égrilemn davantage de risques
d’accaparement. En effet, comme nous I'avons vs plut, la confiance a largement baissé
entre les paysans. Du fait de la pression fon@esssante, de nombreux conflits éclatent, et
ce en particulier dans le cadre des contrats dayage et de location. Monsieur Edouard
soulignait ainsi que certains métayers revendiqleeptopriété des parcelles qu'ils cultivent
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en avancant qu'ils les auraient acheté aux pr@irést Madame Julienrié,rencontrée a
llafy, a été victime de ce type de tentative dpdd d’'un métayer extérieur a la famille. Pour
pallier cela, ces occupants tentent de choisirslenétayers parmi leurs proches. Or méme
dans ce cas, ils ne sont pas a I'abri de conflasthotamment a nouveau le cas de Madame
Julienne. Son neveu met désormais en valeur sasnials elle le soupconne de ne pas bien
faire son travail et lui reproche de ne lui dongee 3 sacs de riz par campagne, insuffisants
pour survivre. Souvent, on nous a aussi indiquédgsdocataires ou métayers revendiguaient
la propriété des parcelles apres quelques annémssgeen valeur, ce qui crée un climat de

méfiance croissant.

D. Le profil mixte de Messieurs Ramandinisoa et Raddafy

a. Des exploitants a priori favorables au morcellent

Lors de la premiére partie de I'entretien, MonsiBamandiniso® nous a expliqué que son
lot de 3 ha sur la maille 19 serait morcelé endedescendants (12 enfants). Il semblait donc
largement partager l'opinion des exploitants ayantore assez d’hectares pour ne pas
s’inquiéter du morcellement et se sentir contrail@grouver des alternatives. Tout comme de
nombreux paysans interrogés, il soulignait qu'steeait effectivement seulement 0,25 ha a
chaque enfant, mais qu’ils ne se contenteraientdpasela et chercheraient d’autres terres.
L’entretien a pris une tournure inédite lorsque snduwi avons appris que l'interdiction du
morcellement était toujours en vigueur.

Monsieur Rabelafi semblait lui aussi a priori se rattacher au premieupe de paysans, peu
sensibles a la problématique du morcellement. Itisait prét a morceler ses lots sur les
mailles 22 et 23 entre certains de ses 14 enfdats le cadre du partage de I'ensemble de ses
terres. Il semblait méme indiquer que c’était lalle@re solution :« Le morcellement n’est

pas une mauvaise chose s'il est réalisé equitablesr@re les enfants héritiers.

24 Fiche détaillée n°5, voir annexes.
25 Fiche détaillée n°7, voir annexes.
26 Fiche détaillée n°8, voir annexes.
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b. Prise de connaissance de l'interdiction de mdezeet réaction

Monsieur Ramandinisoa nous a semblé sincére latsapus a dit n'avoir jamais entendu
parler de linterdiction de morceler les lots digine. Il était en effet trés surpris, inquiet puis
heureux d’avoir été prévenu avant d’avoir morcéléa immeédiatement souligné qu’il ne
morcellerait pas et trouverait une solution altéugaavec ses enfants. Il a paru également
ouvert aux alternatives telles que la mise en vaiellective.

La discussion avec Monsieur Ramandinisoa est peatréprésentative de la dynamique
d’'information et d’échange qu’il faudrait créer $erPC 15. Il semble en effet urgent de faire
du cahier des charges et du couple morcellemegation un objet de débat. Il semble
représenter toute une catégorie de paysans gtijilees étre possible de convaincre de ne pas
morceler prochainement. Il I'a d’ailleurs tres bisouligné lui-méme, en disant qu’il fallait
d’'urgence informer les gens qui n'avaient pas emaoporcelé afin qu’ils ne fassent pas
n’importe quoi.

Mais Monsieur Ramandinisoa est aussi représemtattbutes les questions qui vont germer
dans I'esprit des paysans et qui vont présenteodereuses difficultés pour les pousser vers
les alternatives au morcellement. En effet, il ts&guste titre interrogé sur les pratiques du
Service des Domaines. On va faire face a un défaille : comment sensibiliser les paysans
et les convaincre de ne pas morceler tandis quselesces déconcentrés de I'Etat délivrent
des titres sur des parcelles issues du morcellethent

Monsieur Rabelafy est lui aussi représentatif d’@melution possible des mentalités et des
comportements. Il a en effet lui aussi sensiblemabahgé d’avis entre le premier et le second
entretien. Revu plus d’'un mois apres notre prenmeémneontre, il nous a dit avoir réfléchi a la
suite de notre discussion et changé d’avis surokiom d’égalité qui préside souvent la
décision de morceler le patrimoine fonciex Cette idée d'égalité, c’est stupide, car tes
descendants vont avoir des problemes avec le nemoaht. »ll avait méme déja commencé
a penser a une alternative, qui consisterait areneh métayage les lots. Un héritier serait
ainsi métayer, récupérerait la moitié de la récdlies autres co-héritiers se partageraient
'autre moitié. La limite principale a cette altative réside dans l'interdiction du métayage,
mais on peut toutefois noter que cette réflexionnéee par Monsieur Rabelafy est
extrémement encourageante. Elle révéle que leapaygeuvent eux-mémes étre une force de

propositions pour endiguer le morcellement degserr
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Schéma des représentations paysannes

Noyau dur

-Importance de la transmission aux enfants
-Terre comme moyen de vivre, lien avec les ancétresfondement de la famille
-Terre comme source de sécurité, élément pérennai eontraire de I'argent
-Acces de plus en plus dur a la terre
-Réduction superficie / augmentation de la populatin
-Futur improbable de I'agriculture
-Espoir en la diversification des activités (en pdiculier espoir mis dans le
développement des cultures maraichéres et de I'ébge)
-Volonté d’accéder a plus de terre, par I'achat, ldocation ou le métayage
-Vente doit avoir lieu au sein de la famille en porité

Eléments périphériques

Paysans ayant encore des
parcelles gu’ils percoivent

comme toujours viables (groupe 1)

-Morcellement inévitable

-Rapport individuel a la terre

(« chacun sa parb)

-Alternatives au morcellement

percues comme une source de conflit
-Morcellement comme source de cohésion

et de paix familiale

-Vision généralement optimiste du futur pour les
générations

a venir

Morcellement ...

Eléments périphérigues

Paysans ayant des micro parcelles non viables (gnoe 2)
-Le morcellement doit étre évité
-Alternatives comme tour de role, copropriété,
ou associations d’occupants d’un lot d’origine
possibles
-Vision pessimiste du futur, trés forte inquiétale




Conclusion partielle

Le schéma des représentations paysannes ci-dessise \& synthétiser les opinions
exprimées au cours des entretiens. Si le contenu doyau dur se retrouve chez a
peu prés tous les ayant droits interrogés, deux esmmbles d'éléments
périphériques ont pu étre dégagés. Ce schéma se wedynamique: si le
morcellement des lots d’origine se poursuit au rytme actuel, on peut s’attendre
a une évolution de la vision des paysans du groupe vers celle des paysans
composant le groupe 2. Etant donné l'urgence de fireer le morcellement, il
semble impossible de se contenter d’attendre que geoupe 2 évolue, par suite de
dégradation de sa situation socio-économique, vela position des paysans déja

« victimes » du morcellement.

Le travail sur les représentations collectives neait pas faire oublier que les

paysans sont aussi porteurs de visions plus indiuiélles, liées a leurs expériences
personnelles entre autres. Il faut donc garder a ésprit que quelques paysans ne
rentrent ni dans le groupe 1, ni tout a fait dande groupe 2. On peut citer

'exemple de Monsieur Fidélis. Propriétaire de se@ment 0,35 ha sur la maille 14,
on aurait pu s’attendre a ce qu'il partage la visio des paysans du groupe 2. Or
on voit bien dans son discours qu’il se rattache td de méme davantage au
groupe 1 :« Les arrangements posent probléme. Que ferontdeses en attendant

leur tour ? Chacun doit avoir sa parcelle et son nage. »

Il faut trouver les moyens efficaces qui vont permigre de faire passer le groupe 1
dans le groupe 2, tout comme Monsieur Ramandinisoat Monsieur Rabelafy
semblent I'avoir fait au cours des entretiens. Seuwln public pour I'instant semble
a priori vraiment prét a endiguer le morcellement :les paysans qui ont des micro
parcelles (en général 0,25 ha, voire moins) et qodomprennent gu’ils sont arrivés

a un stade ou tout morcellement futur est impossibl
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Troisieme partie : Le nécessaire choix du « dévelppment rural »

A. Les conséquences d’une sécurisation en I'étattael des parcelles : 'impasse
du choix du « développement social »

a. Disparition du réseau et passage aux rizieremauvaise maitrise d’eau

Les aménagements des canaux primaires et secandaiaéisés dans les années 1950
aboutissaient en mailles hydrauliques, formées lpar canaux et drains secondaires.
Toutefois, faute d’'aménagements terminaux, il rs&it au sein de ces mailles qu’un systeme
confus de diguettes et de canaux. Par conséguligngvait souvent soit un exces, soit un
manque d’eau, ce qui accroissait I'interdépendamgdraulique entre les mailles et une
maitrise d’eau toute relative. Ces aménagementétéritnalement réalisés, comme on I'a vu
précédemment, par la SOMALAC.

Il semble qu’aujourd’hui, tous les bénéfices de aeenagements lourds soient hypothéqués
par les pratiques des paysans et les difficultéBodetionnement que rencontrent les AUE.
Tout d’abord, force est de constater que le rés&auessé de se dégrader, et ce dés I'époque
de la SOMALAC, processus qui s’est soldé par ledament en 1983 d’'un vaste programme
de rehabilitation des périmetres irrigués autourlaiy financé par les bailleurs de fonds
internationaux. Les difficultés a maintenir un @&seen bon état de marche relévent aussi
étroitement du non respect généralisé a I'échell®@ 15 des regles du cahier des charges.
En particulier, on a pu constater que les lots igioe ont été fortement morcelés.
Actuellement, le réseau d'irrigation et le pardediasur le PC 15 ne sont plus en cohérence.
Comme le souligne la base de données BERELAC skargavait été concu pour qu’il y ai
une prise par bloc tertiaire. Aujourd’hui, le nomldle prise est en général insuffisant par
rapport au nombre de bloc a desservir. Face a a#idemes croissants, les AUE et la
Fedération semblent avoir bien du mal a assureré#disation des travaux d’entretien.
S’ajoutent a cette incohérence entre le réseawa gatcellisation extréme du PC 15 les
comportements opportunistes de certains usagere Bades difficultés d'irrigation, ils
n’hésitent pas a se lancer seuls dans des trapamexemple en percant des petits trous pour
eévacuer le trop plein d’eau sur leur parcellefesn’est dans des actes de malveillance (prises

scellées qui sont cassées par exemple, afin d'blatereau a tout prix).
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Cette dichotomie entre réseau et parcellaire essiaa l'origine de conflits croissants,
entrainant un durcissement des relations socialee @sagers du PC 15. Si ces derniers
décrivent ces conflits comme mineurs, ils sembtgg@nmoins réguliers. lls concernent tout
d’abord l'acces aux parcelles. Le morcellement daqjup celui-ci, les uns écrasant au
passage le riz des autres. Mais surtout, des toafllatent entre usagers pour I'acces a I'eau,
en particulier lorsqu’il y a un faible débit. Ausdécrivent-ils de nhombreuses situations ou
celui qui est situé pres de la prise a de I'eaus mia privent les autres.

Si rien n’est fait pour endiguer le morcellememt,p@eut s’attendre a un retour a une situation
telle que décrite plus haut, c’est-a-dire préalaobe aménagements terminaux. Cette situation
semble d’ailleurs déja d’actualité. En effet, tygsu d'usagers lors de I'enquéte se sont
montrés satisfaits de la maitrise d'eau sur leurcegle. Ils décrivent presque
systématiqguement des inondations ou bien des g&ndieau fréquentes qui influencent a la
baisse leurs rendements. Beaucoup soulignent qgadlté de lirrigation ne dépend plus
uniquement du réseau, mais également de la plsiseinblent donc décrire un périmétre qui
n’est plus vraiment un périmetre irrigué, mais @mipetre mi pluvial, mi irrigué. Ainsi, de
nombreux usagers nous ont-ils dit que l'irrigatd@pend a la fois de la pluie et du réseau. lls
ont été aussi nombreux a préciser que la pluie @gaihde pallier la pénurie d’eau sur leurs
parcelles. On peut en conclure qu'on peut s'atendr breve échéance, a une rapide

dégradation du périmetre vers des rizieres a maevaaitrise d’eau.

Nombreux sont les partisans de ce « développemmial®, qui viserait a réaliser de
nouveaux aménagements, notamment des canaux es dnapplémentaires, sans revenir
d’'une maniere ou d’'une autre aux lots initiaux, @sans faire enfin appliquer les régles du
cahier des charges. C’est notamment la positiarefietdes services fonciers déconcentres de
I'Etat, tout comme celle des employés du Génielflir&omme le soulignait Monsieur
Georges des Domaines, il faudrait dans tous lesiroéer le nombre d’exploitants sur le PC
15. Mais on voit bien que ce « développement sec@induirait a entériner le morcellement

présent sans poser aucune base solide pour I'eerdeut du morcellement futur.

27 Cf. exposé de Monsieur Benja du Génie rural lerfadournée des maires le lundi 6 juillet
2009, qui s’est tenue a Ambatondrazaka.
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b. La généralisation des situations d’extréme préta

Les occupants de micro parcelles peuvent constittexemple de situations individuelles et
familiales extrémement difficiles qui pourraient généraliser dans les toutes prochaines
années. On a pu découvrir au cours de I'enquétevamnété de situations de précarité. Mais
guelques éléments clef reviennent toujours danséods :

-Les paysans concernés ont généralement hérité dhue petite parcelle (entre 0,25 et 0,50
ha) et n'ont pas d’autres terres;

-lls n’ont pas les moyens de mettre celle-ci emrwalEn général, c’est aussi bien le temps et
le matériel agricole qui leur fait défaut ;

-lls prennent par conséquent un locataire ou urayeét et réalisent toutes sortes de petits
travaux pour compléter leurs maigres revenus ;

-Les faibles fruits du métayage, de la locationdes petites activités d’appoint ne leur
permettent pas de subvenir correctement a leurtsedls sont donc contraints a contracter
des crédits. Dans le pire des cas, ils se retrawién pris dans I'engrenage de celui-ci et
peuvent étre obligés de vendfe.

-Dans les situations les plus difficiles, ils n’'anicun papier constituant un début de preuve
de leur propriété (Cf. Madame Claifépt/ou font face a des tentatives d’accaparement, a
sein méme de leur famille (cf. Madame Claire et &ad Julienn&).

Les exemples décrits ci-dessus montrent bien cares dn certain nombre de cas qui tendent
a se répandre, les paysans sont dans une situiigmécarité multidimensionnelle : ils ne
sont pas seulement dans la survie quotidienne, doii®nt en plus faire face a une grande
insécurité fonciere.Leur situation difficile leshceparticulierement vulnérables aux tentatives
d’accaparement. Les exemples de Madame Juliente iiadame Claire sont de ce point de
vue révélateurs. Cette étude sur I'occupation dés #in de nous amener a conclure a la
seule précarité fonciére, nous mene a constatesténce d’'une profonde précarité sociale.
Les hasards des prises de rendez-vous nous ontitaridterroger beaucoup plus de femmes
gue d’hommes. Nous avons donc pu prendre toutenfersgion des difficultés qu’elles

peuvent rencontrer. Il semble que de plus en pduecthmes se retrouvent seules, sans mari,

8 Nous n’avons pas rencontré de paysans dans cenaissce type de situation nous a été
souvent décrit lors des entretiens.

29 Fiche détaillée n°2, voir annexes.

30 Fiche détaillée n°5, voir annexes.
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soit apres une séparation, soit a la mort de oelubvec des enfants a charge, elles ne
peuvent s’occuper de leur parcelle et sont cortggai la mise en valeur indirecte. Ces
femmes nous ont toutes souligné gu’elles étaiemqgla® en plus nombreuses dans ce cas. Le
cas le plus extréme est sans aucun doute celui adafde Claire. Elle nous a en effet
expliqué qu’elle et ses enfants allaient, aprasaktage, récupérer le riz dans les rizieres des

autres pour se nourrir.

Plus généralement, on note que les occupants actoal tres préoccupés par le sort des
générations futures. Il est rare que les occupaats aient déclaré que leurs enfants se
trouvaient dans une situation plus favorable qudela. Bien au contraire, les parents
constatent que c'est déja plus difficile pour ledescendants, en raison de la pression
croissante sur la terre, la réduction des supesdfialisponibles au fil des héritages,
'appauvrissement des sols et les problémes craisshirrigation. lls s’inquietent notamment
de I'absence d’alternatives a la riziculture daamsdgion et pensent gu’ils ne pourront plus
vivre correctement de cette activité comme euxi@arassé. Sur 26 enquétés, nous n’avons
répertorié que trois cas d'ascension sociale : ldomsluled!, habitant Ambohiboatavo, qui
est parti de rien et qui a acquis de nombreux daisigine ; Madame Marguerite, habitant
Ambohimandroso dans une situation trés difficilegmont les enfants s’en sortent mieux en
raison d'unions au sein de familles plus aiséeserfin Monsieur Alain, habitant

Ambohitanibe, qui a lui aussi bénéficié de la gibrafavorable de sa belle-famille.

c. Augmentation des conflits et des tensions sdormieres

Il est apparu au cours de I'enquéte que peu deapaymterrogés avaient eux-mémes été
victimes d’'un ou de plusieurs conflits fonciersulSe8 personnes en avaient fait I'expérience.
Il s’agit pourtant d’une réalité incontestali|e58% des personnes interrogées ayant entendu
parler de conflits liés a la terre. Sur les 58%t@iviewés ayant entendu parler de conflit :
-33% ont déclaré gu'il s'agissait avant tout deflitsnentre héritiers. Le cas de Madame
Claire, qui a peur que ses deux fréeres ne tenterg’atcaparer sa petite parcelle, est une

bonne illustration de ce type de conflit ;

31 Fiche détaillée n°6, voir annexes.
3270% des dossiers en cours au Tribunal de prennigt@nce d’Ambatondrazaka concernent
des conflits fonciers.
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-20% ont déclaré que les conflits opposaient saudes héritiers a 'acquéreur des terres de
leurs parents. Apres le décés des parents, ldierg@auraient tendance a contester les ventes
gu’ils avaient pu réaliser. L'argument qu’ils avant est celui de l'interdiction de vendre. Il
semble ici que les héritiers instrumentalisent paie d’'une régle du cahier des charges dans
le but d’accaparer une parcelle. Il nous est ceg@ndnpossible de dire s’ils invoquent
l'interdiction de vente en tant que coutume, ownlsecette interdiction opposée a l'acheteur
est celle du cahier des charges (interdiction aelreedes parcelles issues de lots d’origine).
On peut penser que les deux cas doivent se présente

-13% évoquent la pratique du double métayage oudge. Les propriétaires demandent des
avances au métayer ou locataire pour que ceux+féissevent leur parcelle ou lot. En prenant
deux métayers ou locataires, ils empochent deurcagau lieu d’'une. Mais les conflits ne
tardent pas a éclater quand un des deux aspirdantmige en valeur comprend qu’il ne pourra
exploiter la terre et qu’il ne récupérera pas kargversé au propriétaire ;

-Enfin, d’autres motifs de conflit ont été évoquieds que les tentatives d’accaparement par
les métayers, les conflits entre les différentesnies d’'un méme paysan a sa mort, ou encore

les contestations de vente par I'ancien propriétair

L’écrasante majorité des paysans interrogés os¢méiment que les conflits augmentent, et
en particulier au sein des familles. lls ont éténbreux a souligner les tensions croissantes
entre fréres et sceurs et la multiplication des artements opportunistes. Souvent, on nous a
expliqué que la cohésion entre les co-héritiens @gtaintenue tant qu’au moins un des parents
était encore en vie. De nombreux occupants agés aéclaraient ainsi étre le chef, contrbler
I'exploitation et les agissements de leurs enfaligis dés leur disparition, chacun des co-
héritiers auraient tendance a vouloir tirer davgatprofit que les autres de I'héritage. Les
parents en sont bien conscients et c’est sans goutecette raison qu’ils redoutent une perte
de cohésion, I'éclatement de conflits et la divisibe leur terres a leur mort. Les parents
apparaissent donc comme un élément structuraregmiet de faire fonctionner le travail en
commun des co-héritiers sur une méme parcelle oursuméme lot. Cela nous améne a la
conclusion gu’il faudra prendre en compte cetteeggité d’encadrement. Reste a savoir quel

acteur pourra jouer ce réle structurant de facoarpe.
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Conclusion partielle

On voit bien que sécuriser en I'état actuel les paelles, sans fixer de nouvelles
régles, aboutirait a une catastrophe a la fois sale, économique et fonciere. On
peut de plus s’attendre a un départ des projets ddéveloppement qui souhaitent

la préservation et le renforcement des périmetresrigués autour du lac.

Le tableau synthétique ci-dessous présente les deamtres options possibles : le
choix du « développement rural » (choix 2) et la férme agraire (choix 3). Ce
dernier semble peu souhaitable, notamment pour sartitalité. En outre, son coup
politique et social tres élevé le rend improbableDe plus, les opérations de
remembrement au temps de la SOMALAC ont laissé desouvenirs contrastés,
certains paysans étant largement perdants. On pouait donc s’attendre a de

vives oppositions.

Tableau 6 : Synthése des différents processus dewwdsation possibles

Choix 1/ Sécurisation en 2/ Entériner le 3/ Réforme agraire :
I'état actuel des morcellement en remembrer les lots
parcelles sécurisant sous condition| d’origine
(« développement (« développement
social ») rural »)

Enjeu Sécurisation comme | Assurer la pérennité socig-Assurer la pérennité

simple enregistrement | économique du PC 15. | socio-économique du
PC 15.

(4%

des droits— pas de pris
en compte de la
viabilité du PC 15 sur

le long terme.
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Suite Tableau 6. Synthése des différents processies sécurisation possibles

Modalités
juridiques de

sécurisation

-Abrogation de la ZAF
et du cahier des
charges ;

-Dotation des terrains
non déja titrés aux
communes ;

-Mise en place de
guichets fonciers
compétents pour gérer
la propriété non titrée ;
-Non remise en caus
des titres octroyeés a to
par les Domaines st
des parcelles issues ¢
morcellement des lot

d’origine.

Abrogation de la ZAF ;
-Dotation aux communes
des terrains non titrés,
annulation des titres
donnés a tort par les
Domaines ;

-Mise en place de GF
compétents pour la
propriété privée non
titrée ;
eCertificat foncier

rconditionné a un certai

sous la forme
d’associations d’occupan
situés sur un méme

d’origine).

imombre  d’engagementgas de non respe
dne plus morceler, des regles.
sarrangements intra

familiaux, co-propriété -+

lot

-Permanence de la
ZAF ou abrogation
suivie de la mise en
place d’'une nouvelle

zone spécifique ;

lots d’origine ;
-Mise en place d'ung
structure de control
pour empécher tou
morcellement e

nretirer les droits ef

S

-Remembrement des

D

[1°) W

—

Degré
d’'implication
des

exploitants

Implication limitée a la
démarche de lancer
de

ou

procédure
certification

d'immatriculation

-Logique down-top ;

aConsultation et forte

par la création

d'associations et la mig

morcellement.

2 participation des paysangxercee sur les

en ceuvre d'alternatives aule cette réforme ;

-Logique top-down,

-Forte contrainte

occupants ;
eGagnants — perdant
-Peu  d'implication

des occupants.

60



B. Modalités possibles de mise en ceuvre du « déyglement rural »

a. Faire émerger le morcellement comme enjeu cletiple futur des riziculteurs

Faire comprendre le sens des régles a respecter

Certains occupants qui ignoraient I'existence dgesea respecter ont le sentiment que tout le
monde a fait n'importe quoi et s’inquietent si engmes sont allés a I'encontre des réegles.
D’autres disent ouvertement qu’ils connaissaientégles, mais qu’ils ne les ont pas respecté
car tout le monde désormais les ignore. Il va fiallpour assurer la pérennité du PC 15,
inverser cette tendance et faire évoluer les paysdun second groupe cité vers les

considérations des premiers.

Il est nécessaire de faire comprendre aux usagePCd15 la logique derriere les regles d’'un
cahier des charges. Au cours des entretiens, 8§ aaté possible d’expliquer que les interdits
avaient un sens, celui d’assurer la pérennité dmpée, tant au niveau technique que socio-
economique. Une fois les enjeux ainsi posés eiggs, les paysans se sont toujours montrés
convaincus de la nécessité d’'agir au plus viteeetaite respecter les régles. Il nous semble
possible de créer une dynamique positive de regfgescbbligations. Il s’agira toutefois d’'un
travail de longue haleine. Il sera nécessaire @gqgir des sanctions pour les récalcitrants,
mais surtout de prévoir les moyens humains et fieas permettant I'effectivité des
sanctions. Autrement, les nouvelles régles restdaitrte morte tout comme les régles du
cahier des charges de la SOMALAC.

Pistes pour un programme de sensibilisation

On doit tout d’'abord se poser la question des astétgitimes pour mener ce travail
d’'information. Certains usagers ont paru surprie |ps AUE et la Fédération n’aient jamais
abordé la question du morcellement. Cela pouritsramener a les considérer comme des
acteurs potentiels de I'information sur les reglagspecter. Toutefois, force est de constater
gue les AUE et la Fédération sont également assgerhent décriées par les usagers. De
plus, elles sont déja surchargées de travail agemedouvrement trés problématique des
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redevances d’eau et les travaux d’entretien a mé&meoutre, elles n’ont pas dans leur statut
pour mission de faire respecter un quelconque caleie charges. C’est d’ailleurs peut étre la
gue réside la faille essentielle dans le passagelds de la SOMALAC aux AUE et aux
services déconcentrés de I'Etat. Si la gestioné@inmgtre et le recouvrement des redevances
ont été bon an mal an transférés aux Associatleasservices déconcentrés ne semblent pas
avoir pris efficacement en main le transfert dgdation fonciere du périmetre qui avait été
fait a leur profit.

Au-dela de la sensibilisation, il semble impossitdedemander aux AUE et a la Fédération
d’étre les garantes du respect de regles concelmdnimaine foncier. Les AUE sont en effet
composées des paysans, et étant donné le caraotitéanement délicat des questions
foncieres, il semble plus opportun gu’un acteuicdf et extérieur au monde paysan gére ces
guestions. Comment en effet imaginer que des paysaient en mesure dappliquer
sereinement des sanctions a I'égard d’autres payd#@ela serait inévitablement source de
conflits supplémentaires et dans un tel context®,shnctions ne seraient a nouveau jamais

appliguées.

On peut penser que le guichet foncier est un adteudra fait indiqué dans le cadre d’'une

campagne de sensibilisation pour la gestion ingégrda fois du périmétre et des droits

fonciers des occupants. En effet, comme on I'a&a &u, ceux-ci accordent une tres grande
importance a la reconnaissance locale de la ptépri@ guichet basant ses opérations sur
cette dynamique de proximité, il a été décrit posihent au cours des entretiens. A partir de
la, on peut penser qu'il serait un acteur écoutdoat légitime pour sensibiliser les paysans.
La Cellule Fonciere peut également avoir un rbjeuger, notamment dans la conception et

dans la diffusion de supports d’'information destinéx paysans.

On peut aussi compter sur les riziculteurs eux-nséooenme relais de l'information. A la fin
de plusieurs entretiens, les paysans nous orpdaitde leur volonté de parler de ces sujets et
de ce gu’ils avaient appris a leurs voisins, leumifle. Toutefois, cela présente également des
limites, comme I'a noté Monsieur Ramandinisoa, oeticc a Ambohimandroso : il nous a
expliqué qu’il en parlerait autour de lui mais gees voisins et proches remettraient sans
doute sa parole en cause. Il semble donc nécespairales figures locales « officielles »
s’investissent dans ce travail d’information. Omifpeotamment penser aux chékontanyet

pourquoi pas aux maires des communes concernees.
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Enfin, il faut souligner le réle que pourraient gples anciens pour faire passer le message
anti-morcellement aupres des nouvelles générati®nsious avons constaté une évolution
négative des relations sociales dans le sens dhutiedualisation croissante, la parole des
anciens n’en reste pas moins toujours écoutéespeceee. Ces derniers pourraient donc dans
une certaine mesure participer aux sensibilisatiGosnme I'a souligné Madame Jeannette, le
morcellement est déja un sujet de préoccupatioissant pour les personnes agées qui
échangent beaucoup sur cette question.

Le programme de sensibilisation doit mettre engxete couple morcellement irrigation. On
I'a vu, il n’existe aucun lien entre problemes d§ation croissants et morcellement des lots
pour I'écrasante majorité des exploitants. De nembroccupants ne sont pas conscients du
probleme et pensent que la bonne entente entreoactsud’'un méme lot d’origine suffit a
maintenir une bonne maitrise d’eau. Ainsi Monsigaurice nous a-t-il expliqué q« entre
freres et sceurs, on fait en sorte que tout le mande I'eau donc le morcellement n’est pas
un souci. Afin de convaincre les paysans, il serait bon dmiwver quelques exemples
significatifs de parcelles a mauvaise maitrise u'@@rmettant d’établir le lien avec le
morcellement. La diffusion d’exemples concretsp@irquoi pas I'organisation de descentes
dans les riziéres, constituera une approche candex problemes. Le témoignage de certains
paysans pourrait aussi s’avérer essentiel pounieeir cette prise de conscience collective.
Les paysans seront sans doute plus réceptifs amigeages d’'autres paysans, plutbt qu'a
l'intervention d’experts qui ne cultivent pas euémmes sur le PC 15 et connaissent peu leur
perception et quotidien. Des panneaux visuels, goucher I'ensemble des usagers, et
notamment ceux qui sont analphabétes, seraiergrégat utiles. lls pourraient étre disposés

dans les lieux les plus fréquentés par les paysaashés, Eglisdpkontanysur le PC 15).

b. Mettre en place une sécurisation conditionnéesdoits sur le sol

Une nécessaire clarification de la pratique des Roms

Si I'on veut mobiliser les occupants du PC 15 sututte contre le morcellement des lots
d’origine, il convient de ne pas leur envoyer digmaux contradictoires. Il faut donc que le
Service des Domaines cesse de titrer des parcedlsges du morcellement et soit

irréprochable. Le non respect des régles par ledces déconcentrés de I'Etat constitue
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aujourd’hui un argument de poids pour ceux qui @eule maintien du statu quo. Il est urgent
gu'un contréle de légalité soit mené a ce niveaujut les Domaines soient contraints
d’abandonner des pratiques douteuses eu égardeatestet au cahier des charges en

vigueur

On a en effet constaté toute la confusion des @rasgorsqu’ils prenaient conscience que les
Domaines eux-mémes n'avaient pas respecté lessregleigueur. Ills nous ont rapporté un
certain nombre de pratiques qui doivent interpeller

- Le Service des Domaines accepterait de titrer mheselles issues du morcellement a
condition que celles-ci fassent plus de 0,50 ha ;

-Les agents des Domaines ne parleraient jamaigédpgss a respecter sur le PC 15 et ne
remettraient pas le fameux cahier des charges dersla finalisation des procédures
d’'immatriculation ;

-Ces mémes services indiqueraient aux paysans egt'ipossible d’acheter sur le PC 15 a
condition que la parcelle fasse plus de 0,5 ha.

Interrogé sur ces différentes pratigues mentionnegsles paysans, I'équipe actuelle du
Service des Domaines nous a indiqué que ces <sreghexistaient pas et que ce type de
discours n’avait jamais été tenu aux occupants @ulB. Par contre, elle a reconnu que
'ancienne équipe avait pu établir des titres ses garcelles issues du morcellement sous la
pression des paysans. Lors d’'un entretien avec iandohnson, le premier responsable de
la conservation fonciere au Service des Domainésmbatondrazaka, celui-ci nous a
expliqué que les services déconcentrés de I'Etaieat pu se sentir obligés de délivrer des
titres sur des parcelles issues du morcellementdsi garantir la paix sociale et d’éviter
des conflits »Concernant ces titres octroyés a tort, I'équipaueld souligne qu’ils ont
effectivement bien été établis en violation degagxet qu’ils sont donc a priori caduques
mais que leur annulation est impossible d’'un palet vue social. 1| semble toutefois
nécessaire de les annuler. Cette mesure seraegoeid difficile & prendre, mais ne pas les

annuler reviendrait a entériner des pratiques aoBs a la loi.

Contrairement a ce que nous ont dit les paysaguipe des Domaines nous a confirmé que
les paysans étaient informés des regles en vigoeude toute procédure d’immatriculation
concernant le PC 15. La encore, il est difficilesdédfaire une juste idée des pratiques en cours

33 En effet, aucune loi ni décret n’a abrogé ce aateés charges jusqu’a présent.
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aux Domaines. Tout au plus peut-on dire gu'’il exishe confusion et une incompréhension

significative entre les services fonciers de I'FEases usagers.

Dotation aux communes et mise en place des guitdraters

Les régles du cahier des charges ont gardé toutectdérence. Leur non abrogation serait
donc assez logique. Toutefois, elles semblent taeg¢ méconnues. D’autre part, leur

maintien impliquerait de mettre brutalement en @ues sanctions qu’elles prévoyaient,

notamment le retrait des terres en cas de non aesjes consignes. Socialement, cette
solution semble difficilement réalisable dans lateate actuel.

Il semble plus pertinent de créer un nouveau cdepeegles simples et compréhensibles par
tous, diffusé par le guichet foncier, les servidésoncentrés de I'Etat et les acteurs officiels

locaux tels que les maires et chiefisontany

Mais pour rendre le guichet foncier compétent plaurcertification sous conditions des
parcelles, il faudrait que le PC 15 ne soit pltig tau nom de I'Etat. Celui-ci a en effet été
constitué par la fusion de plusieurs propriétésées et d’autres appartenant a I'Etat.
Intégrées dans I'AMVR en 1961, elles ont perdu letatut juridique d’origine et sont
devenues propriété de I'Etat, connue sous le ndmbinintsoa et portant le titre n°4257K.
L’AMVR a été transformée en ZAF par ordonnance @4l Actuellement, le PC 15 est donc
toujours titré au nom de I'Etat.

Or le guichet foncier n'est compétent que pour 8éeu des terrains qui relévent de la
propriété privée non titrée. Par conséquent, ohs#oposer la question de I'abrogation de la
ZAF et de la dotation par I'Etat des terrains stsér le PC 15 au profit des communes. |l
reviendrait ensuite a celles-ci de prendre ['itivi@ de créer un guichet foncier. Comme elle
I'a toujours fait jusqu’a présent, la Cellule foei@ pourrait informer les communes, les

appuyer dans la création et le lancement de lailichets.

34 cf. diagnostic foncier 2004.
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Un sécurisation conditionnée au respect d'un catpségles précis

Afin de reformer les lots d'origine et de redont@ute sa cohérence au couple parcellaire-
réseau d’irrigation, il convient d’inciter les pays a reformer les lots d'origine. Ce serait a
cette condition que les paysans pourraient étnerisés. On doit donc se demander comment
les paysans pourraient s’organiser afin d’atteimateobjectif.

Au cours des entretiens, les paysans nous onpdditde quelques exemples d’arrangements
trouvés collectivement par les co-héritiers pouteée morcellement du lot d’origine de
leurs parents, ou bien d'une parcelle déja issuemducellement. lls ont par exemple
mentionné le tour de role ou les mises en valelleatoves. Comme on I'a vu plus haut, les

paysans du groupe 2 semblent préts a mettre ereestypes d’'arrangement.

On peut imaginer la procédure a suivre suivante :

-Les paysans occupant un méme lot d’origine claesit entre I'option du tour de role et de

la mise en valeur collective ;

-Dans les deux cas de figure, les paysans devrsgergonstituer en associations d’occupants
d’'un méme lot d'origine et déposer en son nom uemahde de sécurisation sur le lot

concerné auprés du guichet foncier ;

-Le guichet examinerait cette demande comme ilale dctuellement pour les demandes

individuelles ;

-Apreés veérification par reconnaissance locale dasins revendiqués par les ayant droits, un
avis serait publie comme a l'ordinaire, afin deuellir les contestations et régler les litiges

éventuels. Un co-héritier 1égitime non membre dsdbciation pourrait ainsi s’opposer a la

certification du lot reformé et demander a étrégné dans la dite association. Le guichet
jouerait ici son role habituel de médiateur ;

-Les paysans, par le biais de l'association, s’diEgaient des frais de certification comme

dans le cadre d’'une procédure normale ;

-Seraient jointes au certificat foncier une lises abligations qui conditionnent la validité de

celui-ci, ainsi que les regles internes de fonct@nent de I'association fixées préalablement
par les paysans lors de la constitution de leuartsation ;

-Le guichet assurerait ensuite le suivi des chaegésdes membres composant I'association,

ainsi que le rdle de contrdle et de sanction négesa la bonne application des réegles.
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On voit bien que cette procédure reprend assezeplant les étapes habituelles des
opérations de sécurisation menées par les guictoetsiers, tout en étant ponctuée
d’'innovations, comme le role de contréleur, nouveaur les guichets et qui pourrait les

renforcer en leur donnant une compétence suppkamen

L’avantage d'une telle procédure de sécurisatiandteits réside dans le fait qu’elle suppose
une forte implication des paysans. Sans constitudiassociations, ils ne pourraient déposer
une demande de certification. Cependant, on dah l@tre conscient que ces solutions
présentent des limites et seront plus ou moinsefaei mettre en ceuvre :

-Le choix du tour de réle semble réalisable s’iaypeu de co-héritiers sur un méme lot
d’origine. Mais peu importe le nombre d’occuparitsfaudra toujours que ceux qui ne
cultivent pas aient d’autres sources de revenussufes pendant qu’ils attendent leur tour. Le
développement d’activités alternatives, voire de uwements migratoires, semblent
indispensables pour que ce mode d’organisatiorsssiteptible de fonctionner ;

-La mise en valeur collective, quoique differemmertse les mémes problemes. Certes, les
ayant droits recoivent une partie de la récoltehaqoe campagne, mais plus ils seront
nombreux et moins cette part sera grande. La endeseactivités alternatives et/ou des
départs seront la condition de la réussite ;

-Concernant la mission de suivi et de sanctionudahgt foncier, on doit se poser la question
des moyens humains et financiers nécessaires pounide en ceuvre de cette nouvelle
compétence. Pour que le contréle du respect déssregit effectif, il faudrait que les agents
du guichet foncier se rendent réguliéerement steri@in pour vérifier par eux-mémes que les
lots n'ont pas été a nouveau divisés. On peut ckperpenser que les guichets pourraient
s’appuyer a ce niveau sur les AUE pour obtenirecefiormation, et n’aller sur le terrain que
si celles-ci leur faisaient part de quelque anocen&étiomme I'apparition de diguettes de

séparation dans les limites d’un lot reformé).

Les guichets fonciers pourraient mettre au poir liste simple de regles de base a respecter
par les occupants sécurisés du PC 15. La validitéedtificat délivré serait conditionnée au
respect de ces regles. Parmi celles-ci, il pouyraitoir :

-L’interdiction de morceler les lots « reformés » ;

-La possibilité pour certains membres de I'assamatle vendre la part qui était la leur avant

la « reformation » du lot au profit des autres rasa de I'association ;
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-L’obligation d’informer systématiquement le guitlte décés d’'un membre de I'association
et de faire connaitre le nom du descendant qu'd aboisi pour le remplacer au sein de celle-
ci;

-Le paiement des redevances d’eau par chaque associ

C. Les limites des alternatives au morcellement te maintien de 'impasse
démographique

a. La nécessité de considérer plus globalemenble gu trop plein de co-héritiers

Il suffit de regarder le nombre d’enfants par perso interrogée pour comprendre que
limpasse démographique reste entiére. Dix-neufspay interrogés, soit 73% des
interviewés, ont déclaré avoir au moins 4 enfdlgsont 42% a avoir 7 enfants ou plus. Des
familles avec 10, 12 voir 14 enfants ont ainsirétécontrées au cours de cette enquéte. Un
seul usager, Monsieur Ramandinisoa, a dit qu’ilitavanseillé a ses fils et filles d’avoir
moins d’enfants. Les occupants interrogés encameefe ne semblent pas envisager d’avoir
moins d’enfants que leurs parents. Seul Monsie@inAhous a précisé qu'il n'aurait plus

d’enfants, mais il a tout de méme déja eu tross fil

En outre, il serait intéressant et utile de congpléette étude par une enquéte approfondie sur
les pratigues démographiques. Il est possible qrecdnseil donné par Monsieur
Ramandinisoa soit donné a leurs enfants par dawdoeupants. Si cela était vérifie, cela
pourrait révéler une adaptation progressive despooi@ments démographiques en réaction a
la raréfaction des terres disponibles. Et cela qadituconstituer un levier d’action sur lequel
s’appuyer pour lutter contre le morcellement expbieédes terres.

b. Le lac comme zone d’émigration

Méme si des changements démographiques profondspeah étre en cours, un trop plein
d’héritiers restera a étre absorbé dés aujourddtuilans les années a venir. La délicate
guestion des départs de la région doit étre abo@i&eombreux occupants concoivent eux-

mémes la migration comme une alternative au mamaht. lls sont en effet nombreux a

68



penser que le lac pourrait devenir tres prochaimémme région d’émigration. Cette
évolution serait inédite, la région du lac étandtdriquement une zone attirant ceux qui
veulent trouver des terres et travailler dans i@dture. L’'histoire des parents de Monsieur

Jules® illustre trés bien la trés forte attractivité péesslu lac.

Peu d’occupants ont mentionné des départs inteanmagx. Un seul occupant nous a fait part
du départ d’'une petite-fille vers la capitale pguiravailler dans les usines. La plupart des
migrants restent encore dans la région. Cette digneende migration intra régionale semble
se faire en priorité vers le couloir forestier digly\p Ce dernier a été mentionné a plusieurs
reprises lors des entretiens comme un espace asemcore des terres disponibles. Or cet
espace est aussi I'objet d’'une politique de corsiem. Il semble nécessaire de se poser
rapidement la question du choix a faire : conseaveut prix un espace qui a terme sera de
toute facon colonisé, ou bien accepté d’ouvrir ieelta une part du trop plein d’héritiers
présents aux abords du lac ? Ce choix doit éteeguriniveau de la région, en considérant les
terres effectivement disponibles, les évolutionsmaographiques et les mesures
d’accompagnement des migrants éventuellement ra@oessCertains occupants a la téte de
micro parcelles se sont montrés favorables a uartgpais se sentent dans I'incapacité totale
de le faire sans aide financiéere.

Interrogé sur les espaces encore libres dans lantdigquipe des Domaines nous a précisé
gue des espaces étaient encore ouverts dansrietdi$indilamena, ou une Aire de Mise en
Valeur Rurale a été constituée tout en restantrengon aménag@e Il faudrait selon elle
aussi identifier clairement les limites de la z&A&MSAR, afin de voir quels sont les espaces
encore aménageables autour du lac Alaotra. Darsslésucas de figure, il semble que les
moyens financiers et la volonté politique soierst deux éléments essentiels pour organiser

avec succes des opérations de migration intraméggo

Il reste nécessaire de poser le débat des migsatiuerrégionales. En effet, Madagascar
dispose encore de larges espaces a mettre en.Valexiste des zones de pression fonciere
enorme, telles que la région du Lac ou encore lbesda de la capitale, mais également des
espaces encore vides. Les personnes interrogésnbpar exemple mentionné les environs

de Tamatave. Il semble que la c6te ouest soit ggaleun espace a investir. La encore, la

% Fiche détaillée 6, voir annexes.
% Ce serait, toujours selon les Domaines, égalefaas de la plaine de Didy.
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décision doit étre prise au plus haut niveau, apnesréflexion menée au niveau national sur

la disponibilité réelle en terres arables et lesobes effectifs des populations rurales.

c. Sortir de I'hyperspécialisation régionale

Il y a eu, a partir de la colonisation, puis desnlige en place de la SOMALAC, une forte

volonté de faire de la région du lac le « grenigiza» de Madagascar. Elle approvisionne

effectivement toujours les deux plus grandes villegays. La filiere riz connait toutefois de

graves difficultés. Il y a évidemment tous les peales déja abordés ci-dessus liés a
'occupation des terres, l'insécurité fonciere, Haisse des rendements. Mais il est aussi
nécessaire de replacer la région et sa filiere peiglisation dans son contexte national
d’ensemble. On doit d'une part noter les effets adéateurs de la récente politique

d’'importation et de subvention du riz. Celle-ciraeffet contribué a faire baisser fortement

les prix, et par conséquent les revenus des rieiertd. Ceux-ci, dans le meilleur des cas,
devraient attendre que les prix remontent pour reeirelr production. Mais nombreux sont

ceux qui ne peuvent attendre et voient leurs revdoudre par rapport aux campagnes
précédentes. Monsieur Maurice rencontré a Ambohameous a ainsi précisé que si la

situation continuait a se dégrader, il ne seraihtdit plus du tout rentable de cultiver sur le PC
15. Cela hypotheque les investissements futursdogtc les résultats des prochaines
campagnes. On risque de rentrer dans un spiraktinégtandis que la situation des paysans
s’était lentement améliorée depuis quelques années.

D’autre part, il faut souligner les nombreux dysfionnements qui subsistent au niveau de la
filiere. Les intermédiaires, c'est-a-dire les collurs qui sont aussi le plus souvent les
transporteurs du riz, semblent étre les grandsfioéaiges du systéme. Il semble nécessaire,
pour pallier cela et donner aux paysans plus ddspaie poser la question de I'organisation
de ces derniers en groupement de producteurs. dlleeotganisation pourrait leur permettre

de moins dépendre des seuls intermédiaires exdstaiurd’hui, et pourquoi pas d’envisager

d’exporter leur riz afin de profiter des opportésiffertes par la hausse des cours.

Il semble aussi important de penser a développrrtis filieres. Etant donné les difficultés

de la filiére riz susmentionnées, on ne peut ptuspter uniquement sur celle-ci pour assurer
le développement de la région. Cette préoccupa@nble déja avoir émergé. Les projets
soutiennent les réflexions a ce sujet, notammentLBY qui tente de développer entre autres
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les filieres tomates et mais. Il est d’autant pkmaps de dynamiser d’autres productions que
les paysans sont préts et désireux de se lancerddsncultures maraichéres. Des paysans du
PC 15 nous ont en effet expliqgué qu’ils étaientsciemts de la nécessité de diversifier les
productions et donc leur source de revenus. lltntres nombreux a nous citer les cultures
maraicheres comme alternative a la seule produditionz. Ainsi Monsieur Victor, habitant
Ambohitanibe, ambitionnait de renforcer sa productl’agrumes.

On peut penser que la région pourrait étre non ggusement un grenier a riz, mais aussi une
région d’approvisionnement des grandes villes garfées et en fruits.Un tel développement
de nouvelles filieres alternatives pour le troprplde descendants suppose toutefois un effort

de désenclavement de la région qui semble aujouirdthe au point mort.

Conclusion générale

* Le choix du « développement rural » implique une rigexion beaucoup plus large
sur l'avenir de la région, donc la réalisation d’éudes prospectives dans d’autres
domaines tels que I'évolution démographique, les damiques migratoires et le
développement de nouvelles activités pour les riziteurs du lac. En fait, la
présente étude vise a montrer que la définition dine politique d’aménagement
du territoire claire et ambitieuse, tant au niveau national que régional est
nécessaire pour relever les défis de cette crisend@ fonciere. Or force est de
constater que ni la volonté politique ni les moyenfinanciers rendant une telle

politique possible ne sont aujourd’hui présents.

* Nous espérons que le présent rapport aura mis ena@gue la nécessité d’agir au
plus vite pour freiner la dynamique du morcellement Il semble bien exponentiel
comme nous le supposions au début de I'enquéte.né semble pas y avoir pour
linstant d’adaptation des comportements démographljues a la crise démo
fonciere. La pression sur les terres va donc encoaugmenter dans les années a

venir ;

» La Cellule fonciere doit pleinement jouer ici son dle de laboratoire d’idées, tout

d’abord en actualisant les connaissances sur lasétion socio fonciére du PC 15,
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puis en informant sur les alternatives possibles amorcellement des terres et les

modalités de sécurisation possibles pour les occuga du PC 15 ;

La nature méme du périmétre irrigué implique le repect de regles communes. I
est essentiel que les paysans évoluent d’une visierclusivement individuelle
et/ou familiale de I'exploitation vers une perceptn plus globale du PC 15 dans
son ensemble. Il est temps qu'émerge une identitdromune de ces paysans et
gu’ils comprennent l'interdépendance qui existe eme eux en tant qu’occupants

du méme périmetre irrigué ;

Afin d’assurer le respect des régles communes, laaimtien de la sécurisation des
droits doit étre conditionnée au respect de ces m@&ms régles. Le certificat foncier
a validité conditionnée pourrait étre I'outil le mieux adapté. Cela renforcerait
aussi les guichets fonciers, en leur donnant une ropétence de contrdle qu'ils
n‘'ont pas encore et qui viendrait compléter leur rée de suivi des mutations

foncieres.

Mais les paysans ne seront en mesure de les respecjue si on leur en donne les
moyens. Si des débouchés alternatifs ne sont pasuwés pour pallier le trop plein

d’héritiers, le morcellement continuera. Le choix @ la sécurisation dans le cadre
du développement rural implique de repenser les aefités dans la région, d’en

développer de nouvelles et d’accompagner les paysavers celles-ci.
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ANNEXES
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Fiche n°1

Madame Philoméne Ralahisoa, interrogée a propos da parcelle 716 R
65 ans, veuve, 8 enfants

Habitant Ambohiboromanga, commune rurale d’Ampitatsimo

Groupe de référence : la famille, « mes enfants »

Premier entretien : 29-06-09
Entretien d’approfondissement : 08-07-09
Dernier entretien : 13-07-09

> Situation personnelle et familiale

Elle décrit sa situation comme plutét favorabldeHi’'a jamais eu, par exemple, besoin de
prendre des credits.

Elle a 2 freres encore en vie, un décédé, et 9-flenais et demi-sceurs que son pére a eu avec
d’autres femmes.

-Son pére a eu une premiére femme avec qui ilGaenfants.

-1l a ensuite eu 4 enfants avec la mere de Maddnierfene.

-Puis il a eu 2 enfants avec une troisieme femme.

-1l a eu encore un enfant avec sa derniére femme.
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Si elle a décrit sa situation comme confortablie, uligne que la situation de ses enfants est
difficile. lls n’ont pas d’autres parcelles queleslqu’ils mettent en valeur pour elle dans le
cadre du métayage familial ( 4 ha sur la maill&,20 ha sur la maille 7). Or ils ont tous déja
des familles a charge ( le plus jeune a 31 ariaie€l40 ans).

Etant donné le travail en commun et la divisiodalgécolte en parts égales, chacun ne recoit
gu'une petite fraction de celle-ci. lls sont allés’école, mais pas tres longtemps et ne
peuvent donc pas travailler dans un domaine auted’ggriculture.

» Activités principale et secondaire(s)

Rizicultrice auparavant, elle dirige aujourd’huintase en valeur de ses parcelles dans le cadre
du métayage familial. Elle compléte ses revenudguaente de tabac, son activité principale
aujourd'hui.

> Patrimoine foncier

-Sur PC 15
-1,20 ha sur maille 7 ( parcelle 716 R) : 1 hatkBéade son pére + 0,20 ha acheté a sa belle-
seeur.
-4 ha sur maille 1 ( lot 133) : lot d’origine de s®re « remembré » au profit de Madame
Philomeéne par le biais du rachat des parts hérfigeses demi-freres, demi-sceurs, freres et
seeurs.

-Hors PC 15:
-2 ha surtanety: hérités de son pére qui y avait planté des eptuy Toujours plantation
d’eucalyptus.

-Son mari n'avait pas de terres et ne lui a niengmis a sa mort.

Quand on lui demande quelles sont les terres lesipiportantes pour elle, elle répond sans
hésiter qu'il s’agit des parcelles situées surdarpétre irrigué.

» Parcellisation — Biographie fonciére

Maille 7, parcelle 716 R

Situation de départ telle que décrite par MadameilBméne :

Propriétaire : selon Madame Philomeéene, son pei¢ @topriétaire « remembré » d’environ
19,50 ha sur la maille 7, divisés en 5 lots d’erggcomme suit :

v

Lots d’origine 4ha 4ha 4 ha 4ha 5 Ba
sur maille 7 : l l l l l

A sa mort, Femme 1 Femme 2 Femme 3 nfarfts de Femme 4
transmission Meére de Mme la femme 4

comme Philoméne

suit : |
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Mow: th mere
de Mme Philomene en 1980

P TR T

1 ha lha 1ha 1lha
Madame = ses trois freres
Philoméne

Un petit papier a été établi entre elle et seef@t signé par tous devant le cfudfontany
concernant ce partage.

Plus tard, un de ses freres décede et sa belleiséete de la parcelle. Rencontrant des
difficultés financieres, elle vend & Madame Philom®,20 ha de ses 1lha. Un acte de vente
existe, établi devant tous les héritiers concepaasce lot d'origine, et devant le chef du
Fokontany d’Ampitatsimo.

Situation de départ selon la base de données deuUamt et le Service des Domaines :

En fait, le pere de Madame Philoméne n’avait pdst$d’origine comme elle nous I'a dit,
mais deux grands lots d’origine :

-le lot 716, de 10,24 ha;

-le lot 716 bis, de 10,3 ha.

Selon la base de données BERELAC — Jacquinotpie§ 16 et 716 bis n'ont pas éte titrés.
Mais il y a inscrit « STn°137 », ce qui signifie’gue procédure d’immatriculation a été
initiée et n’a jamais abouti.

Quand nous l'informons lors du troisieme entretilen’absence de titre, elle nous explique
gu’elle et 'ensemble de la famille pensaient vramntqu’il en existait un.Pourtant, elle ajoute
guelques minutes plus tard qu’elle et les autremes;, demi-fréres et sceurs se sont acquittés
des redevances d’aménagement qu’il restait a p@gtrexemple montre bien a quel point les
occupants ont du mal a savoir ou ils en sont elleyest la situation juridique exacte de leur
parcelle. Peut étre a-t-elle pensé que le titrét @@ émis, étant donné qu’ils avaient fini de
payer les 80 000 fmg de frais d’'aménagement.

Situation actuelleselon - 1,20 ha a elle cultivés par ses enfants ;
Madame Philomeéene - 1 ha exploité par un frere directemeni @6 enfants) ;

- 1ha exploité par son autre frere dewent (qui a 5 enfants) ;

- 0,80 ha a sa belle —sceur (mais Mad@hileméne ne sait pas Si
celle-ci exploite elle-méme, ou bien si elle a taigarcelle en métayage ou location. Il est
possible gu’elle I'ai vendu sans prévenir les aitmembres de la famille qui avaient été
concernés par le partage).

Madame Philoméne songe a lancer une procédure dirrmmlation pour cette parcelle sur la
maille 7 une fois que la procédure d'immatriculatiancée pour le lot 133 sera terminée. Elle
indigue que les autres occupants des lots d’origénson pere veulent faire de méme.

Cette situation décrite par Madame Philoméne neespond pas a la réalité décrite par la
base de données BERELAC, ou encore aux donnéesgiahiques des parcellaires

disponibles. En effet, ni le nombre de parcellelesi superficies mentionnées par Madame
Philomene ne correspondent aux données trouvéesllpars :

-Madame Philomene nous parle d’'une division actueli 4 parcelles du lot 716 bis, or les
autres sources nous disentqu’ilyenab;
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-Seule la superficie de sa parcelle est vérifiég,dutres ne correspondent pas a nos autres
sources d’information.

Ces contradictions entre le regard de I'occupatd edalité des divisions ont été tres souvent
révélées lors de nos entretiens avec les paysap&@rmpeut étre supposer qu’une vente et/ou
de nouvelles divisions et répartitions nouvellesgpt opérées sur le lot 716 bis, sans que
Madame Philoméne ne le sache. Ou bien peut étal@a-tetenu le partage de départ et ne
nous a mentionné que celui-ci, ayant du mal a aaer le récit de nouvelles répartitions
gui ne la concernaient pas directement. Cela manissi a quel point le regard des occupants
est tourné en priorité vers leur parcelle. Le @osvent, ils ignorent le « sort » exact des
autres parcelles issues du méme lot d’origine.

Avenir de la parcelle ?

« Pour linstant, je dirige tout et mes enfants séat pas faire de bétises. Mais peut étre
gu’aprés ma mort, un va vouloir morceler. »

Madame Philomene est convaincue que le morcellemierges 1,20 ha serait une erreur.
Méme si certains des enfants de ses fréres padanarier plus loin, on semble tout de méme
rester dans une impasse démographique : les deogllpa de ses freres seront sans doute
divisées.

Données AUE mailles 4-7-8 2008-2009 :

716A | RAZAFINDRAMANANA | Ampitatsimo 3,50
716B | RALALATIANA Mamy | Ambohiboatavo 0,42
Rodin
716D | RAZANAMANANA Ampitatsimo
il 0,25
Célestine
716E | RAKOTOARILALA Ambohiboatavo
. 0,67
Rodin
716 F| RAMBELOARISON Ambohiboatavo 0,67
Mélanie
716G | RAZANAMANANA Cé | Ampitatsimo
il 0,42
Célestine
716H | RAHARISOA Yvonne Ambohimena 0,66
7161 | RANJAVOLA Nanie Amparihimaina 0,66
716J | FENOMANANA Ampitatsimo 1,00
716K | RAZAFIARIMANANA Ampitatsimo 100
Joséphine '
716L | RAZANAMANANA Ampitatsimo
Al 1,00
Célestine
716M | RASAMIZAFY Ampitatsimo 1,00
716N | RATSIMANOTA Ampitatsimo 1,80
7160 | RASOANASOLO Ambohiboromanga 0.75
Romaine '
716P | RABENAMPIANA Ampitatsimo 0,25
716Q | RAZANAMANANA Ampitatsimo
) 0,25
Celestine
716R | RALAHISOA Philoméne | Ambohiboromanga| 1,20
716S | RAZANAPANAHY Ambandrika 2,00
716T | RAMAROVAVY Ambandrika 2,00
=19,50 ha'!
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Maille 1, lot 133

Situation de dépatrt :

Propriétaire : sa mére, premier occupant « remembré& au temps de la SOMALAC,
d’un lot d’origine de 4 ha.

Madame Philoméne nous a précisé qu'il existe va &ti nom de sa mere. Or dans la base de
données BERELAC, il n’y a pas de titre mentionngpas non plus l'indication d’'une
eventuelle procédure en cours. La encore, le redardoccupant et le regard juridique
differe. Elle nous expliqgue que sa famille et @taient persuadés de I'existence d'un titre
étant donné la présence de piquets.

Mort de sa mére en 1980

0,60 X 7: 4 héritiers (Madame Philomene et&é®res) + 3 demi-freres et sceurs que sa
mere a eu avec un autre homme que EgeMadame Philoméne.

Sa mére n'avait pas laissé de testament maisviif au discussion avant sa disparition de ce
qui serait fait avec ce lot.

Le partage s'est effectué dans de bonnes conditidmgpetit papier a été signé par tous les
co-héritiers montrant leur consentement. Elle neappele plus exactement qui étaient les
témoins. Elle souligne qu’il s’agissait de persanrge la famille et des voisins qui
connaissaient sa mere.

Lors de notre troisieme entretien, elle nous agm&sun papier dont elle n‘avait pas parlé
jusqu’a présent : celui-ci est daté du 2 mai 188&,8 ans apres la mort de sa mére. Signé par
le chef duFokontanyd’Ambohiboromanga, transmis selon elle a I'épogua SOMALAC, il
précise le nom de 5 co-héritiers qui acceptentMadame Philomene soit leur représentant
unique pour le lot 133. Selon les regles du catiésr charges, cette procédure aurait du étre
initiée dans les 3 mois suivants le décés de sa.mé&me si la regle a été respectée avec
retard, il semble bien que Madame Philomene etsdteritiers connaissaient le cahier des
charges de la SOMALAC. Elle a pourtant maintenpa le connaitre.
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Papier désignant Madame Philomene comme représentkes co-héritiers du lot 133.

Tres rapidement, les co-héritiers ont pris cong@ate la non viabilité des parcelles issues du
lot morcelé.

lls ont donc peu a peu décidé de vendre leurs egcear elles ne sont plus intéressantes,
trop petites. Madame Philoméne les a racheté pefttetit, jusqu’a reconstituer le lot
d’origine. Ses co-héritiers ont pu lui vendre lepasts car ils avaient d’autres terres.Sinon, ils
auraient gardé ces micro parcelles. Chaque verfat dobjet d’'un acte de vente entre
Madame Philomene et le co-héritier vendeur, sigagsprésence du Chdfokontany
d’Ambohiboromanga.

« Ca s’est fait entre nous, ¢a n'a choqué personmas vendre a quelqu’un d’extérieur a la
famille, c’est une autre histoire ! »

Or la encore, sans le savoir ( ou en le sachan$ sais vouloir nous I'avouer), Madame
Philomene et ses co-héritiers ont respecté une deglcahier des charges (certes avec retard
par rapport au délai imparti). Celui-ci préciseedfet que deux ans aprés la mutation, un des
héritiers doit acheter la part des autres héritiers

Un exemplaire des actes de vente de Madame Phimngamdés précieusement dans une
pochette plastique. Il s’agit de photocopiedes originaux sont aux Domaines. »
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Situation actuelle :

Lot 133 « remembré », propriétaire : Madame Philomae

Elle dit avoir lancé une procédure de transfert deitre pour que celui-ci ne soit plus au
nom de sa mere mais au sien. Or comme on I'a vu,sémble qu’il n'y ai jamais eu aucun
titre sur ce lot.

Avenir?

« C’est a eux de décider a ma mort s'ils veulemtiooier a travailler tous ensemble dessus ».
Il est tres probable selon elle que ce lot serasélientre eux par ses 8 enfants, ce qui
donnerait 8 parcelles de moins de 0,40 ha.

» Cahier des charges et paiement des redevances

Lors du premier entretien, Madame Philomene a @ipas connaitre le cahier des charges.
Elle a maintenu cette position lors du deuxiémeetieh, tout en soulignant qu’elle avait
entendu quand elle était petite que I'on n’avas lgadroit de vendre. Elle dit ne pas en savoir
davantage. Lors du premier entretien, nous lui ayayacisé que le morcellement était interdit
par le cahier des charges en question et elle anais précisé qu’elle n’avait jamais entendu
parler de cette interdiction.

Au cours du deuxiéme entretien, nous avons chexdavoir comment elle pouvait expliquer
ne pas connaitre le cahier des charges tandisleuignait des démarches aupres des
Domaines. Ceux-ci ne lui avaient-ils pas précisgistence du cahier des charges ? Madame
Philomene nous a répondu que les agents du Selegc®omaines ne lui ont jamais fait part
de l'existence de régles en vigueur sur le PC &%ls m’ont juste demander les papiers
nécessaires, les actes de ventes et de payer »

Elle dit payer régulierement les redevances d’'dawmient justement de payer pour cette

campagne. Elle n’est pas tres satisfaite par éamtix effectués par les AUE et la Fédération
et pense que les redevances sont trop élevéeapgart a ce qui est effectivement fait. Elle

pense que les AUE constituent un bon systeme, ditamm que les paysans fassent ce qu'ils
ont a faire (s’investir, payer les redevances d'ekile déplore que les mesures de rétorsion
contre les mauvais payeurs- telles que la couparéedu- ne soient jamais effectivement

mises en ceuvre.

» Morcellement
La superficie des parcelles baisse au fur et a reedgs partages entre enfartdl n'y a pas
assez pour tous au fil des héritaged.a>réduction des superficies est pour elle unecsou

d’'inquiétude, car il n’y a pas d’autres activitésdonc pas d’autres sources de revenu.

Le seuil de viabilité pour une famille ( envirorpérsonnes) est de 5 ha. Elle souligne que ses
enfants, qui ont des familles a leur charge, st loin d’avoir assez de terres.

Alternatives ?

Seul le travail ensemble avec partage de la réemitparts égales lui parait possible. Mais
cela revient au méme pour elle que de cultiver ghasur une petite parcelle issue du
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morcellement, comme le montre 'exemple de sesnesf&e que chacun en retire est faible
car la production est divisée entre tous.

Le tour de rble est impossible car chacun devrendte trop longtemps avant de pouvoir
cultiver.

Quand on mentionne I'idée de créer des associatimtsupants d’'un méme lot d’origine
afin de reconstituer ceux-ci, Madame Philomeneqdielle ne sait pas si cela aurait pu
marcher avec ses 6 autres co-héritiers sur la endill Elle pense que ca pourrait
éventuellement se faire avec ses enfartnt que je suis la, mais peut étre qu'aprés €a n
marcherait plus. »

Morcellement/irrigation

Elle ne fait pas le lien entre problemes d'’irrigatet morcellement des lots d’origine.
Pour elle, les problemes d'irrigation viennent d@e rhauvaise gestion des AUk.La
superficie du périmetre reste la méme, donc ¢ahaage rien a lirrigation. »

» Sentiment de propriété — définition de la sécuritéonciere

Elle se sent pleinement propriétaire de sa pardell&,20 ha et de son lot de 4 ha.

La sécurité fonciere est selon elle apportée par :

-La détention de petits papiers signés entre freteseurs attestant le consentement de tous
lors du partage ;

-Quand on lui a demandé s'il y avait éventuelleraarite chose, elle a mentionné les regus
du paiement des redevances d’eau et le recu d@arréa Commune attestant le paiement de
'imp6t foncier.

Nous l'interrogeons sur sa démarche de transfetitrédepour le lot sur la maille 1 : Pourquoi
ressent-elle le besoin de faire transférer le ténelis qu’elle ne mentionne pas le titre comme
élément de sécurité ? Comment expliquer cette ridist&ntre sa définition de la sécurité
fonciere et ses pratiques de sécurisation ?

Madame Philoméne souligne que c’est en fait leqmersl des Domaines qui lui a conseillé
de faire transférer le titre qui est au nom de saenau sien. Elle n'y aurait pas pensé elle-
méme. Quand on lui demande si elle I'a fait pousastir plus en sécurité, et pour assurer
aussi la sécurité a ses enfants, elle nous expligUeut le monde sait que c’est a moi, et j'ai
fait la démarche sur les conseils qu’on m’a donné »

Elle mentionne aussi que sa motivation revét umeedsion sentimentale. Cela lui permet
selon elle de maintenir le lien avec sa mére déxégdeéand on mentionne le fait qu’elle aurait
pu vouloir se sécuriser ainsi pour utiliser ledotme garantie pour des préts, elle souligne a
nouveau qu’elle n'a pas besoin de crédits et gtte ogotivation ne lui a donc jamais traversé
I'esprit pour le transfert de titre.

Concernant les démarches qu’'elle a effectué, elj@dant de la longueur des procédures et de
leur colt : «Jai fait dix aller retours a pied jusqu’au Servidkes Domaines et Topo, et
encore, ce sont ceux dont je me rappelle. Dix animuim ! Tu rassembles beaucoup de
papiers, tu payes beaucoup d’argenEile ajoute que le dossier est parti a Tamataverda
les derniéres informations qu’elle a eu. Elle asémtiment qu’a chaque fois qu’elle va se
renseigner, rien n’a bougé«:On me dit que ce sera prét demain, puis on mi liednéme
chose a nouveau »
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» Conflits fonciers — Acteurs léqitimes pour les réglr

Elle n’a jamais été victime elle-méme d'un confoncier. « Je n'ai pas entendu parler de
conflit parce que je ne vais jamais au TribunaSixcette situation devait se présenter, elle se
tournerait vers le chef daokontanyqui était présent lors du partage effectué emsefieres

et elle.

> Mise en valeur

Elle ne cultive plus directement elle-méme sa grsar la maille 7 et le lot sur la maille 1.
Les deux sont mis en valeur par le biais du mémayaupilial.

Ses 8 enfants travaillent ensemble sur les 1,24 bkar les 4 ha.

Cette organisation n’a pas fait I'objet d’un contgarit entre la mere et ses enfants. Il s’agit
d’'un arrangement oral.

Madame Philomene apporte la terre, les enfantsseddll’ensemble des travaux agricoles.
Elle dirige encore tout, se rend aux champs poweslier les travaux « Je suis le chef ».
Madame Philomene et chacun de ses 8 enfants raetaine part égale des deux récoltes (lot
sur maille 1; parcelle sur maille 7). Madame Phiom procede au partage directement dans
la riziere. Elle se charge de payer les redevatiees dans les deux cas (maille 1 et 7).

Elle a choisi le métayage familial car elle ne pelus cultiver elle-méme. C’est aussi pour
elle un moyen de lancer ses enfants dans la«ide: fais ce que je peux pour eux et c’est a
eux de continuer ».

On lui a mentionné que de nombreuses personnasogées pensent que la mise en valeur
ensemble des enfants posent toujours problemegdains tireraient profit de la récolte alors
gu’ils travaillent moins que les autres. Elle d& pas avoir rencontré ce probléme dans sa
famille. Elle s’étonne méme que certaines famitescontrent une telle difficulté et déplore
de tels comportements opportunistes. Le métayagpdidh n’est pas source pour elle de
tensions « Chacun a sa part des taches et la fait »

» Ventes — acces a la terre

Elle refuse d’envisager des ventes en dehors dantéle, surtout si certains membres,
comme ses enfants, manquent déja de terres. Lesswadmivent avoir lieu avec information et
consentement de tous, et en priorité au profitadamille. Si un de ses freres vendaient sa
parcelle au profit d’'une personne extérieure aliailie, elle ferait tout ce qu’elle peut pour la
racheter. La terre est une affaire familialeOn ne peut pas faire ce que I'on veut dans son
coin. » Il faut selon elle que tous les co-héritiers sigriatte de vente de celui ou celle qui
souhaite céder sa parcelle.

Elle souligne qu’il n’y a plus beaucoup de teriasjl est rare d’en trouver.

Elle représente pour elle un moyen de vivre.
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> Avenir familial

Elle décrit ses enfants comme étant dans unetisitudifficile mais s’est dit tout de méme
optimiste lors du premier entretien gace sont des gens motives »

» Avenir de I'agriculture

« Il N’y a plus assez d’espace, c’est la fin dgtiaulture » Au cours du deuxieme entretien,
nous avons demandé a Madame Philomene de préeisgu’elle entendait pax la fin de
'agriculture ». S’agissait-il de la fin de la riziculture irrigu€eDe l'agriculture de type
familial ?

Elle nous a précisé a nouveau qu'’il 'y a pasashetydans les environs et que la riziculture
est la seule activité possible dans la région. tGlesic la riziculture gu’elle percoit comme
sans avenir. Cette activité va continuer a exstéon elle, car on ne peut rien faire d’autre. Et
ce méme si les exploitants n'ont plus que des npeneelles « Tu tiens ce que tu as, ¢a
reste ton moyen de vivre, méme si tu vis trées wmat a Madame Philomene semble nous
dire que la riziculture comme activité permettaatuivre et de subvenir correctement aux
besoins des familles est en train de disparaitrgye I'on tend a revenir a une agriculture de
subsistance.

Madame Philoméne ne croit pas en la perspectivertaipar I'élevages On peut progresser
dans 'élevage, mais il y a toujours le risque quéumaladie arrive et de tout perdre »
Cette activité lui parait trop incertaine pour ddnsr une alternative solide a la riziculture.

Le seul horizon pour les jeunes réside selon alesd’éducation « S’ils ne vont pas a
I'école, c’est fini pour eux »La clef de I'avenir est dans I'obtention de dipl&npermettant
d’'accéder a d’autres activités.

Quand on l'interroge sur les migrations, elle pemse« tout le monde est prét et veut le faire
s’il y a encore des espaces larges ailleurMais les migrations vers le Lac montre selon elle
gu’il y a déja peu de terres ailleurs. Pour ellestca I'Etat d’organiser un tel processusSi
I'Etat organise ¢a, beaucoup de gens d’ici seraépa partir. Si c’est ¢a la solution, je suis
d’accord. »

» Avenir du PC 15

Quand on l'interroge sur la capacité des paysanerdre en charge eux-mémes la gestion et
I'entretien du périmetre irrigué, Madame Philomégemontre optimiste. Elle pense que si
chacun investit bien sur sa parcelle et fait cell qu’a faire, il n’y aura pas besoin de
l'intervention d’'un acteur extérieur (nous lui awgomentionné les exemples de [I'Etat et
d’'une entreprise privée). Selon elle, les AUE p@tfenctionner correctement. Elle pense
toutefois que I'organisation en AUE est a améliorlrs travaux effectués ne sont pas a la
hauteur des redevances payées par les paysansioll@ussi que les mesures de rétorsion
pour lutter contre les mauvais payeurs, telleslguweupure de I'eau, ne sont pas efficaces car
jamais mises a exécution.
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Légende :
----- limites des lots d’origine
----- limites internes des parcelles issues du morceléme
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Légende :
----- limites des lots d’origine
----- limites internes des parcelles issues du morceléme
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Fiche n°2

Madame Claire Rasoanandrasana, interrogée au sujele sa parcelle 1208 D
46 ans, 4 enfants

Habitant Ambohitanibe

Groupe de référence : la société, les voisins

Y | /) F foa

./ 3 U4 i
Madame Claire dans sa petite maison de auxnbohitanibe.

Premier entretien : 02-07-09

Deuxieme entretien : 15-07-09 (entrevue avec Mad&tage et tentative infructueuse de
trouver son frere Justin afin de clarifier les détdu partage du lot d’origine 1208).
Troisieme entretien : 20 juillet 2009, en préseteeson frére Justin, au domicile de celui-ci.

Attention: Les paragraphes rédigés en italique corresporadenpropos recueillis auprés du

frere de Madame Claire, Monsieur Justin. lls petemétde mettre en paralléle leur perception
respective de la méme histoire fonciere.

» Situation personnelle et familiale

Elle décrit sa situation comme trés difficile. Smari I'a quitté car ils avaient beaucoup de
problemes financiers « Il a fui ses responsabilités. klle n'a pas vraiment d’activité
principale et exerce tous les petits travaux qupsentent : de ne choisis pas les petits
boulots que je fais. Je prends ce qui passe. »
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Elle nous a expliqué qu’elle et ses enfants voripérer le riz qui reste dans les riziéres aprées
le battage, afin d’avoir de quoi se nourrir. El eontrainte d’emprunter systématiquement
de l'argent en période de soudure.En général, estiprunte environ 3000 Ariary, qu’elle
rembourse sous la forme d’'un vaty de riz au morderia récolte. A ce propos, elle souligne
gu’elle n'emprunte pas a sa famille mais a desin®is« J’emprunte a n'importe qui, a ceux
qui ont de I'argent. Ma famille sait que je ne p@imas la rembourser, alors je ne peux pas
vraiment compter sur elle. $a riziére lui rapporte trés peu. Depuis que lxqgilr est en
meétayage, la production est tombée de 10 a 6 sapadty. Et elle ne recoit donc plus que 3
sacs par campagne. Elle vend le paddy qui resés @woir payé les redevances afin d’avoir
de l'argent, mais cela n’est pas suffisant pourvdoudes besoins de la famille. En outre,
s’ajoutent a ses difficultés financieres de gragexblemes de santé (probléeme aux yeux et
apparemment tumeur a I'abdomen qu’elle ne peue fagigner par manque de moyens).
Madame Claire est analphabéte et cela lui poseodreuses difficultés, notamment dans
son rapport au foncier. Sa sceur aussi vit seule se® enfants et il lui est aussi trés difficile
de subvenir aux besoins de sa famille.

Nous avons demandé au frere Justin pourquoi iltaiisle telles différences de situation
entre les deux freres et les deux sceurs. Selonidlordustin, il y a une différence importante
entre le sort des femmes et des hommes dans é& pdysan : « Avant, on était tous chez nos
parents et il n'y avait pas de différence. Puis ©est marié. C’est dur pour les femmes,
surtout celles qui sont seules comme mes sceugs.dglivent s’occuper des enfants. Nous, on
a nos femmes pour s’en occuper et pendant ce tesnpgeut travailler pour faire vivre le
foyer. »

> Activités principale et secondaire(s)

Elle réalise toutes sortes de petits travaux powiwe. Elle pile par exemple le riz, ou
encore garde des enfants. Elle n’a pas d’actiwgdt réguliére.

» Patrimoine foncier

Elle n'a que cette parcelle 1208 D sur la maille Bl n’a pas d’autres terres sur le PC 15 ni
de terres hors maille sur l¢ésnetyou dans les bas-fonds qui lui permettraient dee fdes
cultures maraicheres.

» Parcellisation — Biographie fonciére

Situation de départ

Son pere avait des terres avant que la SOMALACanmentence les travaux d’aménagement
et les opérations d’attribution et de remembremiéist donc un occupant « remembré » du
temps de la SOMALAC. Il a été le premier occupantad 1208, qui faisait 3 ha a I'origine.
Monsieur Justin nous a donné une autre versions plécise.Sa mére semble avoir été le
premier occupant « remembré » de la SOMALAC. Lasspn mari et elle se sont séparés,
elle est partie et son mari est resté sur placeldateurait alors été mis a son nom, d’'ou la
confusion de Madame Claire qui voyait son pére cermpremier occupant.

Quand nous lui avons demandé si son pere avaititfétle lot a son nom, Madame Claire

nous a répondu qu’elle ne savait pas. Les donnéés base BERELAC présentées ci-apres
montrent que le lot n'a pas été titré, mais qu’pracédure est en cours.
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Monsieur Justin a confirmé cette version en noydigxant que le lot n'avait jamais été titré
et qu'il restait encore 48 000 Ariary de redevancksménagement a payer. Il a souligné
gu’aucun des co-héritiers lors du partage du loa souhaité débourser cette somme pour
faire aboutir la procédure d'immatriculation.

Puis son pére est tombé malade, et une femme airgid’Anosindrafilo, ayant le matériel
agricole pour mettre en valeur, a été choisie comrmétayer. Cette mise en métayage avec
cette femme a perduré pendant 12 ans apres ladesdn pére.

Or Monsieur Justin nous a exposé une version @iffier. 1l n'a pas mentionné de mise en
métayage et a parlé d’'un partage immédiat a la nderson pere. Quand celui-ci est décédeé,
son frére Radaoro a fait tuer deux zébus. Par cgue#t, il a été décidé entre co-héritiers (a
I'exception de Madame Claire qui n’était pas préseéngu’il aurait plus de terres que les
autres. C’est ainsi qu’il aurait hérité de 0,50 baque les 2,50 ha restant auraient été divisés
en parts égales entre tous les co-héritiers (presg)25 ha par co-héritier). Selon Monsieur
Justin, le partage s’est fait oralement avec lessmiement de tous. Interrogé sur I'absence
de Madame Claire, Monsieur Justin a commencé aesum, en supposant que sa soeur
s’était plainte auprés de nous de ce partage : le Eous a dit qu’elle n’avait pas eu
assez ? »Pour désamorcer ce malentendu, nous axgmtisué a Monsieur Justin que nous
voulions simplement avoir sa version car Madamear€la’ayant pas été Ia, il nous manquait
une partie essentielle de la biographie fonciéreloiu1208. Il nous a alors précisé que
Madame Claire avait accepté tout cela : « Autremefie aurait du dire qu’elle n’était pas
d’accord depuis tout ce temps. »

Il est intéressant de noter qu’il n’existe pas dbtp papiers attestant le partage effectué entre
les 12 co-héritiers. Pourtant, Madame Claire gtaisuadée du contraire et que son frére lui
empéchait 'acces a ceux-ci.

Pour comprendre la suite du récit de Madame Cldiest important de savoir que son pére
avait eu deux femmes :

-la mere de Madame Claire avec qui il avait eufargs ;

-une seconde femme avec qui il avait eu 8 enfants.

Au bout de ces 12 ans de métayage, la seconde felms@n pére a commencé a revendiquer
la propriété du lot. Madame Claire nous a racooite dle notre premier entretien que celle-ci
« avait tenté de faire transférer le titre a sonmo¥n fait, comme souligné précédemment, il
n’existe pas de titre sur ce lot d’origine, maiest’dans ces termes que Madame Claire se
représente le conflit qui a éclaté. Il est possipiéen réalité la seconde femme ai tenté de
faire titrer le lot a son nom. La mére de Madamair€la immédiatement réagi, en faisant
valoir que les terres n'étaient pas qu'a la secaqmrise et a ses enfants.fokontanyet un
témoin (un trés bon ami du pere, qui éatiomme un pere pour nousent été sollicités
pour trouver une solution au conflit. lls ont aloiécidé qu’aucune des deux femmes n’aurait
le lot, mais que celui-ci serait divisé entre |@sehfants du pére:

-les 2 freres de Madame Claire, sa sceur et elleer@@nainsi recu 0,25 ha chacun;

-les 8 demi-fréres et sceurs de Madame Claire @si aecu chacun 0,25 ha.

Ce partage a eu lieu il y a a peu pres 20 ans $4&datame Claire.

L’entretien avec le frere de Madame Claire nousoart une autre vision du partage entre
les co-héritiers :

-selon lui, la seconde femme de son pére a reveadign pas le lot entier, mais une partie
seulement (1 ha);
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-toujours selon Monsieur Justin, la résolution danftit n'a pas eu lieu au niveau du chef

fokontany devant témoin. Bien au contraire, Juston autre sceur, son frere Radaoro et leur
mere seraient allés au Service des Domaines podéfandre. La seconde femme aurait été
dans lincapacité d'y apporter des preuves tangbtie sa propriété sur les 1 ha qu'elle

revendiquait.

On voit bien, a travers cet exemple, a quel pa@mdrception d’'un méme conflit foncier peut

différer d’'une personne a l'autre au sein d’'une redamille. Madame Claire n'ayant pas été

présente, on peut supposer que la version de Mandisstin est plus plausible.

Peu a peu, les demi-fréres et demi-sceurs de Ma@daire ont vendu leur part de I'héritage
au frere Radoaro (4 parcelles).

Monsieur Justin a précisé qu'’il avait lui aussi @& des morceaux de la part d’héritage de 3
demi-fréres ou soeurs.

Madame Claire n’avait pas su nous dire pourquoidesni-freres et sceurs avaient décidé de
vendre. Monsieur Justin nous a expliqué gu’ils wendu car ils savaient qu’ils avaient peu
de droit sur ces petites parcelles : « A la mortniére pére, le lot est revenu & notre mére.
Les demi-freres et sceurs ont compris que I'on @oucontester leur part de I'héritage. lls
ont préféré vendre tant qu’ils pouvaient pour rééxgy de I'argent, au lieu d’attendre et de
se retrouver ensuite sans rien. »

Situation actuelle

La situation actuelle est telle que décrite parURA dans le tableau ci-aprés. Seules les
superficies des lots 1208 D et E semblent poseblgme. Les travaux sur Mapinfo ont
confirmé que Madame Claire et sa sceur n’ont pastgimais bien 0,25 ha chacune.

Mais Madame Claire nous a décrit la situation dlgudu lot d’origine différemment. Selon
elle :

-son frere Radaoro a 1,5 ha (ayant racheté a 5-filéras et sceurs leur 0,25 ha) ;

-ellea 0,25 ha;

-sa sceur a 0,25 ha également ;

-son autre frére Justin a 0,25 ha.

Si on additionne les superficies, on obtient 2,5lhan manque donc 0,5. On a donc souligné
cela a Madame Claire, tout en ajoutant qu'un ceriakotomala qu’elle n’avait pas cité
apparaissait en plus dans les données de 'AUE BHRELAC.

Elle a semblé s’interroger dans un premier tempgestait que Monsieur Rakotomalala soit
inscrit comme propriétaire« C’est lui qui met en valeur la parcelle d’un defnéire ou d’'une
demie sceurs Dans un second temps, elle a souligné qu’it gtaut étre noté comme
propriétaire du tout alors qu’il n’a acheté qu’'yrecelle de 0,25 ha a un de ses demi-fréres.
Elle ne comprenais cependant toujours pas pourjugtait précisé dans les données de
AUE que son frére Justin exploitait conjointemecette parcelle de 0,50 ha avec
Rakotomalala.

L’entretien avec le frere de Madame Claire a perndigclaircir ce point.Selon lui,
Rakotomala a acheté a des demi-freres ou demi sleaurpart de I'héritage. Il a semblé ne
pas étre d’accord avec cette vente. En effet, MomsRakotomala est une personne
extérieure a la famille : « Si un jour quelgu’unuverendre, on veut que ce soit acheté par
quelgu’un de la famille. Mais certains ne voiens pas choses de cette facon et vendent a des
gens de I'extérieur. C’est pour cela que Rakotonagba acheté des terres. »

Monsieur Justin a aussi expliqué qu'’il travaillaur une partie de la parcelle de Monsieur
Rakotomala et qu’il ambitionnait de la lui rachet@és qu’il le pourrait. Rakotomala aurait
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déja donné son accord de principe. Cette mise dauvaexplique pourquoi le nom de
Monsieur Justin apparait dans la case exploitars dennées de I'AUE.

Données AUE mailles 11-12 2008-2009 :

1208A RADAORO Ambohitanibe 1,52 ha

frere de Madame Claire
1208B RAKOTONANDRASANA| Ambohitanibe 0,50 ha

Justin

frere de Madame Claire
1208D RASOANANDRASANA | Ambohitanibe 0,16 ha (mais

Claire 0,25 confirmé par

Andry)

1208E RAVELONDRAZANA Ambohitanibe 0,16 ha

sceur de Madame Claire
1208F RAKOTOMALALA Ambohitanibe 0,66 ha

(+ Justin exploite avec lui)
Données de la base BERELAC :
1208A RADAORO Ambohitanibe 1,52 STNo32
1208B RAKOTONANDRASANA Justin Ambohitanibe 0,50 So8R0
1208D RAVELONDRAZANA Ambohitanibe 0,16 STNo032(
1208E RASOANANDRASANA Ambohitanibe 0,16 STNo32
1208F RAKOTOMALALA Ambohitanibe 0,66 STNo32(

Madame Claire nous a confirmé que sa parcellé ldtn la 1208 D. On note donc une petite
erreur dans la base de données BERELAC, qui aséJes propriétaires des parcelles 1208
DetE.

Madame Claire nous a expliqué qu’elle ne savaitspas « petit papier » avait été établi lors
du partage en 12 parcelles du lot de 3 &de vivais de l'autre c6té du lac avec mon mari a
'époque. Je n'étais pas la lors du partag&he sait que son frere Justin est au courant de
tous les détails concernant celui-ci. Elle pense gjill existe des papiers, c’est sans doute lui
qui les détient a I'heure actuelle. Le fait de res pavoir est une source d’inquiétude et
d’incertitude pour elle. C’est au cours de cet é@geaqu’il nous a paru opportun de lui
proposer de rencontrer son frére, afin de pouvdaireir la situation et compléter I'histoire
de ce partage du lot.

Quand on lui a demandé pourquoi il n'y a pas etata de garder le lot non divisé par le

biais d’un accord entre les 12 enfants pour le nmeth valeur ensemble, Madame Claire a
soutenu qu’une telle solution aurait été difficiltant donné le différend entre les deux
femmes ( sa mere et la seconde femme de son p#leey aussi ajouté:On n’est jamais allé

a I'école. Alors on a pris ce qu’on nous donnaibhsarop réfléchir. Je suis arrivée aprés le

partage et j'ai juste pris ma part ».

La base de données BERELAC nous permet par ailldiaggprendre qu’une procedure
d'immatriculation a été initiée au Service des Domas. Une vérification auprés du Service
nous permettra de savoir qui a lanceé la proceddmepeut déja faire plusieurs suppositions :
-il s’agit peut étre du premier occupant ;
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-ou encore d'un des deux fréres lettrés de MadataeeQju’elle soupconne d’agir derriére
son dos lorsqu’il s’agit du lot sur la maille 12.

Avenir ?
Il est impossible que sa parcelle soit diviséeeertrs 4 enfants. Elle dit ne pas avoir pensé
encore a tout ¢a, mais diviser 0, 25 ha en 4 nigpaa de sens pour elle.

Interrogé sur l'avenir de ses 0,50 ha, Monsieurtifus dit qu’ils seraient sans doute
morcelés. Il a en effet 12 enfants et seulemerta@n5 ha de terres hors maille. Aprés avoir
été mis au courant de l'interdiction de morcelerpidieur Justin a déclaré : « Morceler
serait ridicule. Les parts seront trop petites. dugperficie va les forcer a travailler ensemble.
Ou il faudra gu’un co-héritier achete leurs partexaautres. Et ils ne se contenteront pas de
ce que je vais leur laisser. »

Concernant 'immatriculation du lot 1208, les deftdres Radaoro et Justin entendent bien la
mener a son terme. C’est ce que nous a préciséimandustin lors de notre rencontre le 20
juillet 2009 : « On veut faire titrer le lot juscatl bout. On le mettra & mon nom bient6ét. Je
vais juste représenter tout le monde. Ca ne vesitdi@ que je vais accaparer les terres des
autres. De toute facon, il faut la signature destdes co-héritiers pour faire titrer a mon
nom. »Madame Claire, malgré cette déclaration de sae fi@vait encore des doutes sur les
intentions véritables de celui-ci. Aussi déclardie apres cet entretien avec I« Mon frére
est comme cela, il a tendance a arnaquer les autres

Nous avons posé a Monsieur Justin la question denpent des 48 000 Ariary restant pour
finaliser I'immatriculation du lot. Il nous a répduo que les frais pourraient étre divisés en 4,
soit 12 000 Ariary par personne, mais qu’il serdilr a Madame Claire et a sa sceur de
trouver une telle somme. « C’est plutot nous d&adgaoro et lui) qui allons payer. »

> Cahier des charges et paiement des redevances

Elle dit ne pas connaitre le cahier des chargeis efia sait qu'il y a une régle a respecter : le
paiement des redevances d'eau. C'est elle qui @benpe. Elle récupere le paddy et paye
elle-méme I'AUE. Mais depuis qu’elle est en conflitec son métayer, elle a exigé de lui
gu’il paye lui-méme les redevances lors de la paowhcampagne.

Son frere Justin a dit gu’il ne connaissait querieégles suivantes :

-I'interdiction de vente ;

-la nécessité de désigner un co-héritier représantaus les autres a la mort du premier
occupant.

Quand on lui a parlé de l'interdiction de morceles lots d’origine, il a pris conscience que
sa famille avait morcelé : « Qu’est-ce qui va naugver ? On pensait qu'il y avait juste
l'interdiction de vendre, et c’est pour cela quer’a realisé des ventes entre nous. Puis la
vente a Rakotomala est arrivée. C’est pour celajguesux lui racheter sa part. Je lui en ai
parlé et il est d'accord. Je le ferai quand jausaie I'argent. »
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> Morcellement

Le morcellement est pour Madame Claire une souecprdbléme. Elle reprend son exemple
personnel et souligne qu’avec des parcelles aesisep que 0,25 ha, il est impossible de faire
vivre une famille. Elle voit la baisse continuetles superficies comme quelque chose de tres
négatif :« Méme si je mettais moi-méme en valeur ce queggane serait pas assez pour la
consommation personnelle. En plus, il reste tous datres besoins a couvrir. Quand
j'exploiterai avec mon fils, on n‘aura méme pas glei couvrir les besoins en riz de la
famille. »

Morcellement/irrigation

Elle ne fait pas le lien entre problemes croissatitsigation et morcellement des lots
d’origine. Selon elle, les problémes d'irrigatioennent du fait que certains ne payent pas les
redevances« Si tu ne payes pas, tu n'as pas d’eau. »

Alternatives ?

Interrogée sur les perspectives ouvertes par ledeudle ou la mise en valeur commune,
notamment pour ses enfants, elle pense que cedssnoptions possibles. Toutefois, elle
souligne qu'il faut, pour réussir, que tous soie@s tolérants.

Concernant la perspective de la migration, ellespajue c’est une possibilité éventuelle pour
ses enfants. Mais elle pense que migrer serait dofdit impossible pour elle. Elle cite
'exemple des habitants d’Ambohitanibe vivant anttée du village « Ces gens sont venus
ici, ca a bien marché pour eux. Mais ces femmes awivées avec leur mari. Moi, je n’ai
pas de mari, je n'ai pas les moyens financiers gmartir, je n'ai pas beaucoup de force. Je
ne sais pas si je pourrais y arriver. En plus, paga veut dire abandonner ses habitudes,
c’est difficile. »

» Sentiment de propriété — définition de la sécuritéonciére

Elle se sent pleinement propriétaire de sa patcélle sait que c’est la sienne. Mais elle se
sent en tres forte insécurité fonciekeJe n'ai méme pas un bout de papier pour prouver g
c’est a moi »Elle a songé a tenter d’obtenir des papiers, n@asest incapable de se lancer
dans les procédures, car elle est analphabétdrepade soucis financiers. Elle définit la
sécurité fonciére par la possession dmpiers». Quand on lui demande de préciser, elle
parle du ditre. »

Tout comme Madame Séraphine, Monsieur Justin pgusde petit carnet délivré par les
AUE est une source de sécurité.Selon lui, cela maante I'on est propriétaire et confére de
la sécurité malgré I'absence de titre. Il a touisfprécisé qu’il se sentirait pleinement en
sécurité lorsqu’ils auront obtenu le titre foncier.

Il est intéressant de noter que Madame Claire ptaguadée qu’elle et sa sceur étaient dans
une insécurité fonciére tandis que ses frereefettaient en sécurité. Or on constate, apres
avoir vu Monsieur Justin, qu’aucun des co-héritigest en fait en sécurité sur sa parcelle.
Mais la découverte de cette égalité dans l'inséeuria pas rassuré Madame Claire, qui
semble penser que ses freres ont toujours I'avandegsavoir lire, d’avoir une meilleure
situation.
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» Conflits fonciers — Acteurs léqgitimes pour les réglr

Madame Claire a été victime d’'une tentative d’aecament de sa parcelle par son premier
meétayer (qui était un bon ami de son frere). Cel@i-d’abord cherché a payer les redevances
lui-méme, et par cette occasion a changer le noprajriétaire de la parcelle au niveau de la
Fédération et de 'AUE 11-12. Il a ensuite répataloumeur selon laguelle Madame Claire
lui avait vendu sa parcelle. Elle n’était pas auraat de cette rumeur, jusqu’a ce que son
frere lui ayant présenté ce métayer vienne lui delaasi cette vente avait bien eu lieu.

Elle a tres peur d’étre victime d’'un nouveau cantfliune nouvelle tentative d’accaparement.
Elle se méfie en particulier de ses deux grandwedr&ui savent lire et écrire (Justin et
Radoaro)« qui ont les papiers >Elle se sent mise a I'écart, n’ai jamais tenu auwraot des
réunions familiales qui se tiennent concernantde®s.

Elle est aussi en conflit avec son métayer ackld.ne sait pas trop comment faire, car c’est
un membre de la famille. Le dernier partage deéleolte s’est tres mal passé et a été
I'occasion d’'une dispute entre eux.

Madame Claire nous a expliqué qu'en cas de cordlle se tournerait vers ses fréres,
puisqu’elle pense qu’ils sauraient quoi faire. Malle ne sait pas ce qu’elle pourrait faire si
'un d’entre eux tentait de s’accaparer sa parcéliadame Claire semble assez suspicieuse a
leur sujet et les craindre.

» Mise en valeur

Lorsqu’elle mettait elle-méme en valeur ses 0,25 Madame Claire pouvait en tirer en
moyenne 10 sacs de paddy. Depuis que son neveet kemvaleur, la production est tombée a
6 sacs, et elle ne recoit dans le cadre de leuratarral que la moitié de la production.
Madame Claire soupconne le neveu de ne pas erntratsez la parcelle. Elle a abordé ce
sujet avec lui a plusieurs reprises, mais sansltaés\fin de pallier cette difficulté et
d’améliorer la situation de la famille, Madame @ag¢t son fils veulent mettre ensemble en
valeur la parcelle. Son fils, agé de 21 ans, a cenué a faire des économies pour avoir de
quoi démarrer une mise en valeur directe dans ampagne au plus tard. Elle pense que la
situation familiale pourra alors s’améliorer, make nous dit que la vie restera encore
extrémement difficile pour eux.

> Ventes — acces a la terre

Elle décrit la terre comme un moyen de vivre, nsigligne aussitot qu'elle a surtout une
valeur sentimentale pour elle. On retrouve bieteagditmension dans ses positions concernant
les ventes. Elle nous a en effet dit avec déteriimaju’elle ne vendrait pas. Ses 8 demi-
freres et sceurs ont déja vendu leurs parcellegbsériLa premiére qui a vendu s’est justifiée
en disant qu’elle souhaitait récupérer de I'argenir acheter une maison avec cour. Madame
Claire, ses freres et sa sceur ont tenté de I'esmiaiter, ne comprenant pas ses motivations, les
trouvant futiles. Les autres demi-fréres et scentvendu par la suite également, mais elle ne
connait pas les motifs de ces ventes. Selon Ellent caché les ventes pour qu’elle, ses fréres
et sa sceur ne les remettent pas en causin:n’a méme pas été prévenu gu'ils vendaient. lls
I'ont fait sans notre consentemeniQuand on I'a interrogé sur les raisons d’'un coresaeent
nécessaire, elle nous a dit que c’est vrai quégssait de leur parcelle et gu’ils pouvaient en
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faire ce qu’ils voulaient, mais qu’ils auraient ut de méme en parler car il s’agit de la terre
de leur pere. Cela aurait été un signe de respectgile.

En général, elle note que l'acces a la terre edil@matique : €’est trop difficile d’accéder
a la terre aujourd’hui. Avant, on pouvait encoretesuver. »

» Avenir familial

Elle est tres inquiéte pour ses enfants, car éleancune sécurité par rapport a sa parcelle.
Deux de ses enfants se préoccupent déja de la f@gonils prouveront qu’ils sont les
héritiers Iégitimes a sa mort, étant donné qu’elee aucun papier. Elle s’'inquiete aussi du
manque d’alternatives a la riziculture dans laoBgi«ll n’y a que la riziculture ici. On ne
peut pas faire de cultures maraichéres. Je nemassce qu’ils pourraient faire d’autre ».

» Avenir du PC 15

L’enjeu pour elle réside dans le paiement des @ums qui permet d'effectuer les travaux
nécessaires sur le PC 1& Si les travaux ne sont pas faits, il y aura despén plus de
problemes ».
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SITUATION ACTUEL

* X INRIE e

LE

Légende

Limites des lots d’origine
Limites internes des parcelles issues du morcetiéme
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Fiche n° 3

Madame Séraphine Razafinairehana

49 ans, 5 enfants

veuve, vit seule

Habitant Ampitatsimo, commune rurale d’Ampitatsimo
Groupe de référence : société, famille

Premier entretien : 18-06-09
Deuxiéme entretien : 14-07-09

» Situation personnelle

Le mari de Madame Séraphine est mort il y a 14 8os. mari n’avait pas de terre, mais la
famille vivait tout de méme mieux lorsqu’il étaé. IDeux ans aprés sa disparition, elle s’est
mise en ménage avec un nouvel homme qui I'a qilijté trois ans.

Madame Séraphine décrit sa situation actuelle cordiffieile. Quand on lui demande si

beaucoup de femmes sont seules comme elle, aveenflsts & charge et connaissant des
difficultés, elle précise qu’elles sont effectivatheaombreuses dans ce cas.
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Elle doit toujours de I'argent a des créanciergsCpour cette raison qu’elle a mis sa parcelle
en location, afin d’en tirer de I'argent en espege®lle peut reverser a ceux aupres de qui
elle a contracté des emprunts.

Elle note toutefois que ce qu’elle touche poukztion n’est pas si mal, surtout au vue de la
petite superficie qu’elle loue.

> Situation familiale

Madame Séraphine a déclaré avoir 5 enfants lorotie premiére rencontre. Lors du second
entretien, on lui a demandé de préciser combiemim@deux sont encore a sa charge.

-I'ainée s’est déja mariée et n’habite plus avex;el

-deux autres fils n’habitent plus non plus chee,dHavaillent dans les rizieres pour le compte
de riziculteurs ;

-une fille a eu un enfant, et vit avec celui-ci ziMadame Séraphine ;

-la derniére fille vit également encore avec ellest toujours célibataire.

L’ainée a 30 ans et le plus jeune 16 ans.

Concernant ses co-héritiers, elle précise qu’ewssiagont dans une situation difficile Ma
famille est en difficulté, je n'ai pas a mentitlSeul un de ses freres, Raymond, s’en sort un
peu mieux que les autres. Quand sa mere étaitéhggeelle ne cultivait plus sa parcelle, elle
l'avait pris comme métayer, ce qui lui a permisdégager des revenus supplémentaires et de
louer d’autres terres.

> Activités principale et secondaire(s)

Elle définit son activité principale comme étaragriculture. Elle mentionne l'artisanat et le
tissage comme activités d’appoint. Quand on lui @lese si elle pourrait envisager de se
professionnaliser dans ces activités, elle dit lipi@merait bien que cela soit possible. Ces
activités secondaires deviennent son activité jprale en période de soudure.

> Patrimoine foncier

Elle est propriétaire d’'une parcelle de 0,50 ha/ (IX). Elle a hérité avec ses freres et sceurs
d’'une autre parcelle de 0,50 sur le PC 15, maes m#l sait plus sur quelle maille elle se
trouve.

» Parcellisation — Biographie fonciére

Situation de départ

Lors de notre premiére rencontre, Madame Séraphinis a parlé de I'existence d'un lot
d’origine de 2 ha. Or nous avons trouveé qu'’il yiaea réalité deux lots :

-un lot 707 de 3 ha ;

-un lot 707 bis de 3 ha également.

Nous lui avons présenté le parcellaire d'origintaedituation actuelle des deux lots. Elle a dit
ne pas savoir du tout qu’il y avait deux lots. Celantre encore une fois que, bien souvent,
les occupants ont une connaissance assez padaellkistoire fonciere de la famille. D’'une
génération a l'autre, la connaissance du patrimfmineier semble se diluer. Cela rend parfois
tres difficile la reconstitution des biographiesd@@res lors des entretiens.
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Son pére était un occupant « remembré » du tem[asSIIOMALAC. Les lots étaient titrés a
son nom (n° 5175K).

A la mort de son pére, un premier partage est efecomme suit :
2 lots de 6 ha -------- > la meére garde 2 ha
--------- > les 4 ha restants sont pgétaentre Séraphine et ses 7 freres et sceurs.

Donc les lots 707 et 707 bis ont d’abord été paédam :
-une parcelle de deux hectares ;
-8 parcelles de 0,50 ha.

Puis sa mére a vendu 0,25 ha de son lot de 2 ha.

A la mort de sa mére en 2000, les parcelles smtées telles que décrites plus haut. Le
partage n’est toujours pas officiel. Madame Séragphisouligné lors du premier entretien que
'ensemble des co-héritiers attendaient que I'exdtion des parents soit réalisée. Or lors de
notre second entretien, elle nous a précisé guhdmation et le retournement des morts
avaient eu lieu I'an passe. L'officialisation duage doit étre rapidement finalisé selon elle,
car elle et d’autres sceurs ont commenceé a louer.

Quand on lui demande si finalement I'enregistrenmtEnthacun auprés de 'AUE n’est pas
une forme d'officialisation, Madame Séraphine pgécfue ce n'est pas suffisant et que le
partage ne peut étre officialisé que par la sigeatie tous les co-héritiers attestant leur
consentement, devant témoins, avec transmissioniters la Commune. Elle ne sait pas
encore qui sera choisi comme témoins.

Situation actuelle

Concernant le titre, elle nous a indiqué qu’il &g transféré au nom de son frere cadet.
Raymond. Elle nous explique que les membres darfdllé auraient choisi le frere ainé si
celui-ci avait été toujours en vie. Le frere caglaint désormais le plus agé de la famille, il est
considéré comme un parent et un sage a écouter.

Lors de notre premiére rencontre, Madame Sérapttne avait précisé que sa parcelle sur la
maille 7 était d'une superficie de 0,25 ha. Or apxérification aupres des données

disponibles a I'AUE des mailles 4-7-8, on a déartiqu’elle avait en fait 0,50 ha. Interrogée

a ce propos a nouveau le 14 juillet, Madame Sénaphiconfirmé qu’elle avait bien 0,50 ha

de riziéres, mais que cette parcelle est divisées dkzs faits en deux. Cette division de fait

n’est donc pas connue de I'AUE.

Sa parcelle 707 D de 0,50 ha est a cheval sureles ldts d’origine de son pere. Elle nous a
indiqué que la limite qui séparait les deux lotsridjine est aussi la limite qui sépare les deux
parcelles qu’elle met en location.

Lors du second entretien, nous avons exposé a Ma&&maphine la répartition des parcelles
telles qu’elle apparait dans le registre de 'AUE-8.

Elle a semblé tres surprise de voir sa belle-scauedine avoir autant de terres tl y a une
embrouille, elle n’a rien a voir avec le partadggle ne devrait avoir que la part de son mari,
mon frere qui est mort. b est vrai que dans les données de I’Associatmnom d’Ernestine
apparait plus d’'une fois :

-elle aurait une parcelle de 0,50 ha (707 G) ;
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-elle a 1 ha (707 1) qui correspond a la part Bérile son mari Randrianjandriny & sa mort
(0,50 ha) mais Madame Séraphine se demande pouwgligiai 0,50 ha en plus ;
-elle aurait également 0,25 ha (707 L)

Données Fédération 2008-2009 (complétées par Séraphen italique) :

707A RAZANABARY Pauline | Ampitatsimo | 1,2 ha

La parcelle de sa mére
aujourd’hui mise en
valeur par une personne
extérieure a la famille
jusqu’a la prochaine
campagne. lls attendent
gue ce contrat arrive a
terme pour refaire et
officialiser le partage
entre co-héritiers.

\"2J

Madame Séraphine nou
a pourtant dit que sa mere
avait gardé 2 ha. Il
semble que sa parcelle a
fait I'objet d’une division
a sa mort. Ou bien les
0,25 ha manquant
pourraient correspondre
au quart d’hectare vendu
par la mere de Madame

Séraphine.

707B RAKOTOARIMANANA | Ampitatsimo | 0,50 ha
Un frere

707D SERAPHINE Ampitatsimo | 0,50 ha

707E RAZANADEHIBE Ampitatsimo | 0,50 ha
Une soeur

707F RAZAFIARIVELO Ampitatsimo | 0,50 ha
Marcelline

La sceur cadette
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707G

RAZANANIRINA
Ernestine

La belle-sceur, femme dt
frére ainé décédé

Ampitatsimo

0,50 ha

707H

RAKOTOHAVANA
Raymond

Le frere cadet, au nom
duquel le lot est
aujourd’hui titré

Ampitatsimo

0,50 ha

7071

RANDRIANJANDRINY

Frere ainé mort —
parcelle héritée par la
belle-sceur, mais
pourguoi a-t-elle plus de
0,50 ha ?

Ampitatsimo

1 ha

707J

JULIENNE

Une soeur

Ampitatsimo

0,25 ha

707K

RAKOTONIRINA Jean
Francois

Le fils du frére ainé
décédé

Ampitatsimo

0,25 ha

707L

RAZANANIRINA
Ernestine

« Ma mere avait vendu ¥
d’hectare ily a
longtemps sans nous le
dire. Peut étre qu'il
s’agit de cette parcelle e
gue ma belle-sceur I'a
racheté »

« Ma mére ne nous avai
pas mis au courant de la
vente. »

Au vue des plans,
I'explication de Madame
Séraphine semble

Ampitatsimo

[

impossible. En effet, les

0,25 ha
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parcelles 707 L et 707 A
sont a 'opposé l'une de
l'autre. Les 0,25 ha de
Madame Ernestine ne
peuvent pas étre les 0,2
ha vendus par la mere.

Ul

=6 ha
Nous recomptons avec Madame Séraphine et nousapausevons gu’il manque un frere
dont le nom n’apparait pas: Monsieur Razaka. Casstallant chercher dans la base de
données BERELAC gue nous avons retrouveé sa trace.

Données extraites de la base de données BERELAC :

707A | RAZANABARY Pauline Ampitatsimo 1,25 5175K
707B RAKOTOARIMANANA Ampitatsimo 0,50 5175K
707D | SERAPHINE Ampitatsimo 0,50 5175K
707E  |RAZANADEHIBE Ampitatsimo 0,50 5175K
707 F | RAZAFIARIVELO Marcelline Ampitatsimo 0,50 5175K
707G |RAZAKA Ampitatsimo 0,50 5175K
707H | RAKOTOHAVANA Raymond Ampitatsimo 0,50 5175K
7071 RANDRIANJANDRINY Ampitatsimo 1,00 5175K
707J |JULIENNE Ampitatsimo 0,25 5175K
707K | RAKOTONIRINA Jean Francois Ampitatsimo 0,25 5175K
707L | RAZANANIRINA Ernestine Ampitatsimo 0,25 5175K

En mettant en paralléle les données de BERELA@stlbnnées de 'AUE, on peut faire les
suppositions suivantes :

-la belle-sceur Ernestine a semble-t-il acheté taghafrere de Séraphine, Monsieur Razaka.
Madame Séraphine n’aurait pas été prévenue de\atite réalisée avant le partage officiel
entre co-héritiers ;

-cette méme belle-sceur aurait aussi racheté ugellgade 0,25 ha a un des co-héritiers.

Suite a notre conversation, Madame Séraphine addetes sur sa belle-sceur et elle se
demande comment il est possible qu’elle ai 1,7&uaurd’hui. Elle semble nous dire qu’elle
se posait déja des questiong Je n'avais pas envie et le temps de savoiElle est
convaincue que le nouveau partage qui va bientéteftectué sera I'occasion de remettre les
choses dans l'ordre.

Avenir ?

L’ensemble des co-héritiers -Madame Séraphinet $eges et sceurs, et sa belle sceur — vont
reformer le lot apres la prochaine campagne.llpeévu qu’ils le divisent & nouveau en 8
nouvelles parts égales.

On peut toutefois se demander si ce partage navaqgnner lieu a des problémes. En effet,
la belle—sceur, aujourd’hui semble-t-il propriétaite 1,75 ha, sera-t-elle d’accord avec ce
nouveau partage qui ne lui laissera plus que Garb
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Concernant sa parcelle, Madame Séraphine refuseoteellement i« Morceler 0, 50 ha,
c’est honteux devant la société et ridicule. C'#ep petit pour étre morcelé. klle va

transmettre la terre a ses enfants, et elle a mrgEdu fait qu’elle ne leur laissera quiois

fois rien. »

> Cahier des charges et paiement des redevances

Madame Séraphine n’a jamais entendu parler du rcalée charges.Elle pense que c’est
srement parce qu’elle était trop petite. Elle nanait pas les regles qui pourraient étre
actuellement en vigueur sur le PC 15.

Les redevances sont payées par ses métayers.Quansouwigne que I'AUE n'est
apparemment pas au courant de I'existence du seoeétayer (son frere Raymond) et que
cela pourrait poser des problémes, elle nous aoafigu’ils payent bien. Elle avoue qu’'elle
n‘a pas de moyens de vérifier, mais elle leur Ghfiance. Concernant les AUE et la
Fédération, elle pense que beaucoup se plaignedistgu’elles essayent de faire de leur
mieux.

» Morcellement

« Les superficies se réduisent au fil des morcelteém »Elle cite son exemple« Je n’ai
recu que 0,50 ha. Ca me permet juste de couwsibksoins de la famille. C’est pour cela
gue jai I'artisanat pour compléter les revenus. »

Elle pense que I'on peut surmonter cela en louastterres supplémentaires. Elle ne cherche
pas pour l'instant a avoir d’autres terres mais allmet que sa situation serait bien meilleure
si elle en avait d’autres.

Pour elle, le morcellement est aussi I'occasiorcaiaflits au sein des familles, notamment
ente héritiers.

Morcellement/irrigation

Madame Séraphine a été la premiere personne igéarr@ reconnaitre la possibilité d’'un lien
entre croissance des problémes d'irrigation et eilmment des lots d’origine. Elle cite
I'exemple des problemes d’accés a I'eaull:y a des problemes de prise. Celui qui estté cd
prend toute I'eau et les autres qui n'ont rien sobtigés d’ouvrir une petite prise.Sur sa
parcelle, I'eau est en quantité suffisante uniquenparce qu'il pleut, ce qui permet de
compléter I'eau arrivant par le systeme d’irrigati&lle semble décrire une situation ou un
certain nombre de parcelles ne sont plus vraimans din systéme irrigué, mais davantage
dans un systeme mixte, mi pluvial, mi irrigué, rand les rendements beaucoup plus
aléatoires.

Alternatives ?

Concernant les alternatives au morcellement, teés lq tour de réle ou la mise en valeur
collective, Madame Séraphine pense qu’elles sossibles, mais que cela dépend de la
volonté des gens de s’organiser. Elle pense qaeseehit envisageable pour ses enfants.
Apres exposition de I'idée de créer des associsttioccupants d’'un lot d’origine mis en
valeur collectivement, elle nous dit que c’est flaesde I'imaginer, mais souligne que bien
souvent il y a une grosse différence entre ce gin@yine et la pratique.
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Elle nous apprend que le tour de réle a lieu danfamiille sur une parcelle héritée de leur
grand-mére « On n’a pas divisé les 0,50 ha parce que les gerseraient moqués de nous !
On a commencé a faire un tour de réle. Ca march&mensi on attend beaucoup de temps.
On peut le faire parce qu’on a tous autre chosanm8i c’est peu. »

Quand on lui demande si la région du lac pourratedir prochainement une région
d’émigration, elle répond qu’elle pense que c’esssible. Elle ajoute qu’elle connait de
nombreuses personnes d’Ampitatsimo qui sont padtiegllage car leur petit héritage n’était
pas suffisant pour vivreg Notre pays natal reste le village ici, mais iufdien se nourrir,
trouver autre chose dans la vie. lls vont surtoahslles endroits ou des activités agricoles
sont développées pour travailler comme ouvriersrestent pres du lac pour faire des
cultures maraichéres. k&lle connait surtout des exemples de gens quiboogé dans la
région, en particulier vers Didy. Mais elle pensélgxiste aussi des cas de gens partant vers
d’autres régions de Madagascar.

» Sentiment de propriété — définition de la sécuritéonciére

Elle se sent pleinement propriétaire de sa pareelés sécurité.Le fait que son frére cadet ai
un titre a son nom est une source de tranquilité ple.

Lors du premier entretien, elle nous a dit quedleusté fonciere résidait pour elle dans la
possession d'urk petit carnet »qu’elle a vu chez des voisins, contenant I'ensendds
informations sur la parcelle, telles que sa sugierfle nom du propriétaire. Elle avait ajouté
gue si elle rencontrait des problémes avec quetg&lle s’en servirait pour se défendre.

Au cours du deuxieme entretien, on lui a demandéades reparler de ce petit carnet. Elle a
alors ouvert une malle en a sorti un petit carte.bl s’agit en fait du document donné par
'AUE. Il est intéressant de noter que Madame S@rapattribue a un document associatif
une portée juridique. C’est également le seul dwmru qu'une autre paysanne a €été en
mesure de nous montr&r.

» Conflits fonciers — Acteurs léqgitimes pour les réglr

Madame Séraphine n’a jusqu’a présent pas été datinn conflit foncier. Elle a insisté sur

le fait qu’il y a de nombreux conflits autour dérigation : « Ce sont des disputes, pas des
conflits violents. J'en ai vu.stes conflits au sein des familles sont aussi nombre
Interrogée sur leurs causes, elle explique qutilde§icile de savoir exactement ce qu’il se
passe, car chacun raconte sa version des faithaD&re générale, elle note que les gens sont
de plus en plus égoistes.

Si elle devait se sentir un jour menacée, elleaserait dans un premier tempdakontany
puis si nécessaire, saisirait le Tribunal.

> Mise en valeur

Avant la mise en location, elle mettait en valeauparcelle de 0,50 ha elle-méme, et aidait sa
mere a la mise en valeur de la sienne dans le dadtentraide familiale.

3" Madame Claire, d’Ambohitanibe. Voir fiche approfiimn°2 également en annexe.
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Elle loue sa parcelle depuis 2000. On lui a demaodigquoi la solution du métayage n’avait
pas été choisie. Elle a souligné qu’elle a misamation sa parcelle car cela lui permettait
d’obtenir rapidement de l'argent. Madame Sérapliieeait rembourser des crédits qu'elle
avait contracté. Il était plus simple de rembourses dettes avec les fruits en especes de la
location. Le métayage impliquait de vendre le rauprécupérer l'argent a reverser aux
créanciers. Au-dela de la question des dettessellbgne que depuis le départ de son second
matri, elle n'a plus ni le temps ni les moyens détraelle-méme en valeur sa parcelle.

Elle loue sa parcelle a deux locataires, chacutivant 0,25 ha :

-un est son neveu (fils de son frere ainé décédé) ;

-l'autre est son frere Raymond.

Les deux locations font I'objet d’'un contrat écsigné devant un co-héritier.

Les deux parcelles ainsi issues de la mise enitocatapparaissent pas dans les données de
'AUE. Pour celle-ci, il n’y a qu’un métayer, soreveu, Désiré Ramarosandratana. Encore
une fois, on note toute la distance qui existeediatparcellisation effective sur le terrain et les
données enregistrées a la Fédération et au nivesaAUE.

Madame Séraphine nous a aussi indiqué qu’elleinigaa la seule a louer la parcelle a deux
personnes différentes, ou bien a louer une pattieutiver le reste elle-méme<:Quatre
freres et sceurs font la méme chose. Surtout les, fdar on n’a pas de moyens. »

Elle a choisi son neveu et son fréere comme loedaiar elle voulait que ca reste une histoire
de famille : « Je préfere que ca reste dans la famille si quelyw les moyens d’étre
locataire. »

» Ventes — acces a la terre

L’acces selon elle est de plus en plus difficileaase des prix. Les opportunités d’achat et de
ventes ne manquent pourtant pas. Beaucoup de gemsedle vendent ou louent leur parcelle
guand ils le peuvent et qu’elles sont devenuedédressantes (trop petites), ou bien parce
gu’ils ont des difficultés d’'argent. Elle-méme voaid trouver d’'autres terres afin de les
transmettre a ses enfants.

Comme dans le cas de Monsieur Alain, il semble girathez Madame Séraphine un lien
profond entre la famille et la terre. Elle comprdaderre comme un moyen de vivre, mais ce
n'est pas que celag C’est important pour moi que mes parents m’aimseé quelque
chose. »Pour elle, la terre semble aussi étre un élénmmdant I'identité du propriétaire :
« C’est ce qui fait de toi un homme. C’est un daoii te fait exister. lle semble dire que la
terre ne peut étre gérée simplement en termes gtiques. Il y a une dimension sentimental
de la terre.

» Avenir familial

Elle est plutdt pessimiste et sait que cela débeadicoup d’elle« Si jarrive a améliorer ma
situation, ¢a ira mieux pour eux.Mais elle s’en fait beaucoup quand elle envisadaitegue

la situation pourrait ne pas s’améliorer. Ses dsfae vont plus a I'école, leurs études sont
finies. Elle pense qu’il serait bien qu'’il trouvetee chose que I'agriculture, par exemple
travailler chez des gens. »

» Avenir de I'agriculture
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« Ma génération n’a déja plus de terres. La supgfdisponible et la population ne sont pas
proportionnelles. C’est devenu serré. Il n'y a ptiesperspectives dans I'agriculture. »

> Avenir du PC 15

Elle pense que I'enjeu pour le PC 15 réside daerdritien du réseau: C’'est la condition
pour que le PC 15 continue a marcher. »

Quand on lui pose la question de la capacité dgsapa a se prendre en main, elle dit qu'il
leur est difficile de le faire« Il y a un manque de respect entre eux qui posbl@me. lls
disent qu’ils sont tous au méme niveau, et queop@es n’'a rien a dire aux autres. Quand tu
dis a quelgu'un qu’il fait n’importe quoi, tu as sigroblemes. Tu ne peux rien dire sans
gu’on se retourne contre toi.
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Légende :---- : limites des lots d’origine---- : Limites internes des parcelles actuelles

Fiche n° 4
Monsieur Alain, interrogé a propos de la parcelle 228 B
34 ans, 3 fils (qui ont entre 3 et 11 ans)
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Habitant Ambohitanibe, commune rurale d’Ampitatsimo
Originaire d’un village situé a I'ouest du Lac
Groupe de référence : famille, voisirsgeux sur qui ont peu compter »

Premier entretien : 11-06-09
Deuxiéme entretien : 10-07-09

> Situation personnelle et familiale

Il dit que dans la vie il y a les pauvres et letes, et se définit comme ni l'un ni l'autre. Il se
situe entre les deuxPar rapport a ma famille surtout, je me sens gukaise. Je ne me
plains pas. »

Il a le sentiment que sa famille s’en sort pluté@nb lls arrivent a avoir du riz pour leur
consommation personnelle toute I'année, et un pesigermettant de vivre correctement. Sa
femme est mére au foyer, mais l'aide de temps mpsegoour les travaux agricoles et pour le
petit élevage. Il n’envisage pas d’avoir d’autretaats.

> Activités principale et secondaire(s)
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Son activité principale est la riziculture. |l faitissi du petit élevage, mais ne vend pas ses
volailles. Il s’agit surtout de& tuer un animal quand quelqu’un de la famille dstpassage
pour avoir quelque chose a donner, afin de ne pasraa dépenser de I'argentCe petit
élevage peut servir a compléter parfois les revenyseriode de soudure.

» Patrimoine foncier

Lors de notre premiére rencontre, nous ne saviasgpe Monsieur Alain était propriétaire
de 3 ha qu’il a acheté dans les marais. Il pengait nous demandions seulement le
patrimoine foncier en riziéres irriguées. Il eshd@ropriétaire de ces terres non défrichées.

Il n"a pas d’autres terres et ne possedent pasudeltes sur le PC 15. Par contre :

-Il loue une parcelle sur la maille 19 de 0,33 Baite a I'entretien, la consultation des
données de I'AUE des mailles 19 — 20 n'a pas pedaisetrouver Monsieur Alain dans la
liste des exploitants. Cela signifie soit que I'AUE sait pas que la parcelle est mise en valeur
par un locataire, soit que seul le nom de famiélévtbnsieur Alain y figure. Ne le connaissant
pas, nous n'avons pas pu l'identifier dans la liste

-Il exploite également en tant que métayer les dearcelles dont ses beaux parents sont
propriétaires sur la maille 22 ( lot 2228 B, le 228 A étant exploité selon Monsieur Alain
par un certain Barivelo, membre de la famille dg lseaux-parents, ainsi qu’un autre lot dont
il ne connait pas le numéro — la encore, il no@gampossible de le retrouver dans la liste de
I'AUE).

Il dit vouloir accroitre si possible son patrimoifocier, pour améliorer sa situation présente,
mais surtout pour I'avenir de ses enfants.

» Parcellisation — Biographie fonciére des parcellamises en valeur

Données AUE mailles 22- 23 2008- 2009 :

2228A | RANDRIATIANA Lucien Ambohitanibe
mise en valeur par Alain

1,33 ha

2228B | RANDRIATIANA Lucien Ambohitanibe

mis en valeur par Barivelo

1,33 ha

Base de données BERELAC :

2228 |RANDRIATIANA Lucien |[Ambohitanibe 1,13| pas de titre
2228 |BARIVELO Ambohitanibe 1,13| pas de titre
Lot 2228 B :
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Situation de départ telle que décrite par Monsiediain

Selon Monsieur Alain, le lot d'origine faisait 2t& environ. Son arriére beau-pére était le
premier occupant, attributaire de la SOMALAC.

Il pense que ce lot a été titré au nom de sonrarbeau-pere. Or dans la base de données
réalisée par BERELAC, ce lot n'apparait pas comin& {On est donc dans une situation ou
'exploitant, Monsieur Alain, pense qu’il existe uiire, bien que cela ne soit pas le
cas.Monsieur Alain semble persuadé de I'existereceadtitre, car il a confirmé a plusieurs
reprise son existence en soulignant qu’il ne sgwastsi le titre avait été transféré au nom de
son beau-pére.

A la mort de l'arriére beau-pére, un conflit a élantre les 5 héritiers (dont le beau-pére de
Monsieur Alain). Une des sceurs voulait diviserole inais les autres ont refusé. Finalement,
les 5 héritiers ont trouvé un accord : la mise étayage pour garder le lot non divisé. Le lot
a tout de méme été divisé plus tard.

Les deux parcelles issues du lot 2228 sont au romudien Randriatiana dans les registres
de 'AUE concernée et de la Fédération. Il s’agitbetau-pére de Monsieur Alain. Or dans la
base de données BERELAC, I'information est a nouwdierente : selon celle-ci, Monsieur
Barivelo n’est pas I'exploitant de la parcelle 222&ais son propriétaire.

On note en outre que la base de données BERELAST a'aouveau pas trés claire. Elle ne
précise pas les lettres A et B présentes dansdeséegs de 'TAUE, ce qui pourrait laisser
penser gu’il y a non pas deux parcelles mais detsxd’origine distincts ( par exemple un
2228 et un 2228 bis). Or on voit bien dans les desrcartographiques qu'’il y a bien deux
parcelles, une parcelle 2228A et une autre 2228sBe d’'un méme lot d’origine 2228.

Situation actuelle

Comme indiqué par les données de 'AUE et par MamsAlain, le lot d’origine a été divisé
en deux parcelles de taille identique, toutes ésxdnises en valeur par un métayer.

Avenir ?
Il est difficile pour lui de se prononcer car ilest pas le propriétaire de la parcelle 2228 B.

Toutefois, il a le sentiment que la division du 228 n’est pas terminée et qu’'un nouveau
morcellement aura certainement lieu.

» Cahier des charges et paiement des redevances

Il a entendu parler du cahier des charges et cbanairegle en vigueur : l'interdiction du
morcellement des lots d’origine.

Jusqu’a présent, ses beaux-parents propriétaingsiepda les redevances. Il va maintenant
prendre en charge cette dépense. Il dit qu’il payear c’est important de le faire«.C’est
comme un passeport permettant d’avoir de I'eall.se dit satisfait a 70-80 % par le travail
de 'AUE et de la Fédération.La régulation sociakea maille fonctionne aussi, pour pallier
les défaillances de I'AUE. Il cite I'exemple derkaction des usagers face a une inondation :
leur demande d’intervention de I'association étastée sans réponse, ils ont pris linitiative
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de percer un trou pour que I'eau puisse s’écolllprécise que lorsqu’un usager ne paye pas
ses redevances, les autres s’organisent pourupiecd’eau.

» Morcellement

Le morcellement lui parait inévitable<Il finit toujours par arriver. »Pour lui, c’est une
source de problemes :

-Il crée des difficultés au niveau des famillescenstitue une menace pour la cohésion de
celles-ci : « Les liens familiaux risquent d’éclater.borsqu’on lui dit que la plupart des
personnes interrogées nous ont dit qu'au conttaimorcellement permet le maintien de la
cohésion familiale, il dit que chacun a le droit de voir comme il veutMais il maintient sa
vision des choses. Il associe la terre a la famallecouple, et nous dit que ces deux choses ne
se divisent pas !

De la méme maniére que I'échec d'un mariage estsonece de honte, il souligne que le
morcellement suscite les moqueries des autregelbace propos I'exemple d’'une parcelle de
0,40 ha qui a été divisé entre les 7 héritierdasunaille 11 :« Quand les gens parlent de cette
histoire, ils se moquent d’eux; »

-Le morcellement crée des problémes d’acces alceles qui sont désormais au milieu des
autres. Cela crée des conflits entre exploitargs.uns et les autres traversent les parcelles, et
cela crée des disputes en particulier quand lesuliegurs ne sont pas tout a fait a la méme
étape des travaux<:Certains se plaignent quand les autres écrasmamtriz en traversant »

-Il pense que cela pose des problemes en termesndements. Il prend I'image de I'enfant,
et explique que I'on s’occupe mieux d’un lot entatrviable comme 'on s’occupe mieux
d’'un enfant unique. Il faut mieux avoir une seulargle parcelle car on s’y investit plus ;

-Il est d’accord pour établir le lien entre moreallent et problemes d’irrigation. Il souligne
gue c’est une source de conflits Quand les vannes sont ouvertes, les usagerssejpent
pour prendre de I'eau. Certains en ont, pas lesesjtparce qu’ils bouchent les autres prises.
Ca crée des disputes, pas méchantes, mais ca awiweent. On arrive a se mettre d’accord
a la fin. »Les conflits ont surtout lieu lorsque le débit fegble. Il dit en avoir été victime a
plusieurs reprises.

Alternatives ?

Concernant les alternatives au morcellement, cotenteur de réle ou les mises en valeur
collectives, il pense que les paysans n’ont pasroeetalité permettant de mettre en place
avec succes de telles mesures. Il souligne quedaawvent, les enfants le font tant que les
parents sont en vie, mais a leur mort, chacun ddenanmédiatement sa part. Il ne croit pas
non plus gu’ils soient capables de faire fonctigrdes associations d’occupants présents dans
les limites d'un ancien lot d’origine.

» Sentiment de propriété — définition de la sécuritéonciére
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« Les 3 hectares achetés dans les marais fontegpditine association, mais je ne me sens pas
completement propriétaire, parce que je n'ai quecté de vente. bne semaine avant notre
seconde entrevue, il est allé se renseigner auicBedes Domaines sur les démarches a
entreprendre pour titrer cette parcelle. Les agkntent dit que c’était possible. Il voulait
aussi savoir comment faire titrer la parcelle sguklle il a construit sa maison.

Pour lui, la sécurité fonciere est donnée par &session d’un titre.

Mais il nous avait souligné lors du premier engnetque la sécurité n'est pas que c¢a. Dans le
cadre de son activité de métayer et de locataireeturité se définit pour lui par la confiance
gue les propriétaires placent en celui qui met &eur leur parcelle. La clef de la sécurité
réside dans les efforts fournis pour maintenirecedtation de confiance.

» Conflits fonciers — Acteurs léqgitimes pour les réalr

Les conflits sont de plus en plus nombreux au desmfamilles, en particulier entre fréres et
sceurs« Certains freres et sceurs qui vivent dans le méllage ne mettent plus les pieds les
uns chez les autres. # souligne qu’il connait beaucoup d'exemples de tgpe a
Ambohitanibe.

Les plus nombreux concernent les tentatives d’areapent par remise en cause des ventes.
«Un occupant vend sa parcelle. Et a sa mort, sgfanés s’opposent a l'acheteur et
reprennent la parcelle. lls se justifient en disgoe la vente ne pouvait pas avoir lieu car les
ventes sont interdites sur le PC 15Selon Monsieur Alain, I'acquéreur n'a une chanee d
s’en sortir que lorsqu’il a une position social@étieure a celle des descendants.

Il pense que les conflits vont s’accroitre. S’ivdi en étre victime, il essayerait d’abord de
trouver une solution au sein de la famille (il séardpontanément associer I'éventualité d’un
conflit avec la cellule familiale), puis se tourarensuite vers [kontany

» Mise en valeur

Il ne met pas encore en valeur ses 3 ha dans lessnkh met en valeur lui-méme et seul les
parcelles sur lesquelles il est métayer et loa@tdirmontre un grand souci detoujours
s’améliorer. » Il a le sentiment qu’il peut faire encore mieux.nBacette perspective, il
demande s'il est possible de bénéficier de I'aidgbjet pour intensifier sa production.

La propriétaire de la parcelle qu’il loue sur lailleal9 habite llafy. Elle est venue a
Ambohitanibe pour y trouver un locataire, sa pdecéant située pres de ce village. Monsieur
Alain et elle ne se connaissait pas. Par boucheibeg il a entendu parlé de cette dame et I'a
rencontré. Elle lui a indiqué qu’elle souhaitaiiéo car elle avait besoin d’argent pour aider
un fils qui devait passer en justice. Ils ont fetéssemble un contrat de 2 ans. Il a du avancer
une somme d’argent pour devenir le locataire. MaursAlain précise que 'ampleur de cette
somme a avancer dépend des propriétaikedus ils ont besoin d’argent rapidement, plus la
somme est importante. »

Quant a la famille de son beau-pere pour les dascele la maille 22, ils ont choisi le
métayage afin de mettre fin & un conflit entre tie¥s (voir partie sur la parcellisation). Mais
Monsieur Alain souligne que le métayage continugsaparce qu’il s’agit d'une famille de
fonctionnaires pour laquelle I'agriculture n’esspactivité principale.
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> Ventes — acces a la terre

Concernant les ventes, il est d'accord avec l'igéelles doivent se réaliser entre membres
d’'une méme famille « La famille est la famille. C’est a elle que tadresses quand tu as
besoin. En général, il y a toujours quelqu’'un ddasfamille qui a les moyens d’acheter.
Sinon, il faut vendre a un voisin que I'on conra@n ou a une personne que I'on aime. »

Il souhaite acheter une parcelle viable a laissdra&gun de ses fils. Il définit cette viabilité par
3 ha pour une famille. Il ne sait pas s'il y arraved’autant plus qu'il décrit la pression sur la
terre comme énorme. |l cite 'exemple du métayageleoconcurrence entre métayers est
féroce. Cela pousse les métayers a prendre deeplptus en charge I'ensemble des apports
pour convaincre les propriétaires qu’ils sont neeits qu’un autre. Son cas personnel l'illustre
bien. Il ne lui restait plus que le paiement delev@nces a prendre en charge et il sS'appréte a
le faire dés la prochaine campagne. Il pense @queds a la terre sera de plus en plus difficile.

Plus généralement, il décrit le rapport a la temwenme de plus en plus individualisé. I
semble dire que la famille se réduit dans son rdp@pta terre « Avant, la famille, c’était la
grande famille. Aujourd’hui, elle est plus petiten essaye d’avoir plus de terres d’abord
pour soi, puis pour ses enfants, mais c’est to@'est pour lui un moyen de vivre, mais aussi
le socle de la vie familiale.

» Avenir familial

Il a mis ses enfants a I'école et compte beaucaufiéducation. Il les pousse a travailler, il
souhaite qu’ils fassent des études. Il expliquatp@ment que les paysans de la région n’ont
pas cette mentalité « Les enfants des familles qui ont beaucoup deregise mettent en
avant, refusent de faire des études. lls devienpagsans, mais comme les rizieres se
réduisent au fil des héritages, ils finissent pae&ans une situation moins bonne que celle
de leurs parents qui étaient riches. »

Il est pessimiste pour I'avenir de ses enfants eorant les opportunités d’acces a la terre.
« La superficie ne cesse de baisser alors que laulation augmente. Il N’y a que la
riziculture ici. »

Quand on mentionne l'alternative que présente lgration vers d’autres régions, Monsieur
Alain I'interprete dans un sens particulier, quintre sa détermination a pousser ses enfants
vers les études. Il n'a en effet pas pensé la ridgralans le sens de la recherche de terres
cultivables dans une autre région, mais comme uite ®gique aux études«Si on fait des
études, il faut travailler dans ce qui correspondeadomaine. Il faut aller la ou il y a ce type
de travail, peu importe ou. »

Il se montre trés préoccupé par I'avenir non seal@nde ses enfants, mais aussi de ses petits
enfants et descendants suivants, ce qui tranchelawiiscours d’autres usagers qui disaient
gue chaque génération est responsable uniquemédatsdésante.C’est un devoir pour lui de
penser a I'ensemble des générations futures edul/é¢ bizarre que certains puissent penser
autrement. Il souligne qu’il vient d’'une familleer pauvre « Mon enfance a été difficile.
Connaitre ¢a, ce n'est pas drole du tout. C’'éteéstdur pour ma mere et moi (il semble que
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ses parents se soient séparés). Je ne veux ¢caapoun de mes descendants. Je veux que ¢a
Soit mieux pour mes enfants, et encore mieux pesrpatits enfants. »

» Avenir de I'agriculture

Il nous a semblé plutt pessimiste sur I'avenit’agriculture dans la région. On le voit bien
dans sa forte volonté de voir ses enfants se tousre d’autres activités.

> Avenir du PC 15

Il s’est dit pessimiste pour l'avenir du PC 15, amment en raison de lincapacité des
paysans a voir sur le long terme.
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Légende :
----- . Limites actuelles des parcelles ou lots

114




Fiche n°5

Madame Julienne Razafindrosy, interrogée a proposella parcelle 1902 B
76 ans, 8 enfants, veuve

Habitant llafy

Groupe de référence : famille, enfants, Eglise

g/
Madame Julienne, a son domicile, lors de notre se¢@ntretien

Premier entretien : 30-06-09, dans les locaux @etamune d’llafy
Deuxiéme entretien : 21-07-09, au domicile de Magldolienne

> Situation personnelle et familiale

Elle décrit sa situation comme difficile. Son filegtayer sur sa parcelle, ne lui donne que 50
vaty de riz par récolte, ce qui n'est pas assexz piere et subvenir a ses besoins. Elle est en
conflit avec lui a ce propos, ce qui est une grasualece d’inquiétude pour elle. Elle a essayé
de lui en parler mais sans succes pour linstarieriogée a nouveau a ce propos lors du
second entretien, elle nous a précisé que la tEsolde ce conflit entre elle et son métayer

n'avait pas avance.

Lors du premier entretien, elle a avancé difféentéponses concernant le groupe de

référence auquel elle se rattache. Elle a toutéfsisté en particulier sur ses enfantslls
m’aident, surtout vu mon age.Sa fille ainée, ainsi qu’une autre fille, qui heht a coté de
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chez elle, sont celles sur qui elle peut vraimempater. Elle fait appel a leur aide lorsqu’elle
est malade, a un probleme financier ou bien qulech’a pas assez de nourriture.

Ses enfants ne sont pas tous dans une situatfailelif_i’ainée de la famille est celle qui s’en
sort le mieux « Elle est enseignante.Wne autre de ses filles que nous avons interrogé,
Madame Jeanne, est dans la situation la plus tktieaElle est seule, n’a plus de mari et a
beaucoup d’enfants. #s sont tous restés dans I'agriculture, mémes sibnt nombreux a
travailler pour d’autres comme métayers ou locaesaiau lieu d’exploiter leur 0,25 ha.
Certains s’en sortent un peu mieux, arrivent a rlodes terres pour faire des cultures
maraicheres.

> Activités principale et secondaire(s)

Elle était dans le passe rizicultrice. Elle faighitpetit élevage en activité secondaire. Elle ne
fait plus du tout de travaux agricoles. Elle nousexpliqué avoir des problémes de
vue :« Méme aller chercher de I'eau est devenu trophur moi. C’est ma petite fille qui y
va. Je ne fais plus rien, a part la cuisine pouri.moSes revenus sont par conséquent
extrémement faibles« Je n’ai que la pension qu’'on me verse depuisda e mon mari et

le riz que je récupere de la récolte sur mes I»xha.

> Patrimoine foncier

Madame Julienne est aujourd’hui propriétaire d'paecelle de 1 ha sur la maille 19. Elle
précise qu’elle n’a pas d’autres parcelles surGelB et hors maillex J'ai déja donné a mes
enfants le reste des terres que j'avais. »

» Parcellisation — Biographie fonciére

Parcelle 1902 B

Situation de départ

Son mari avait défriché des terres dans la régiantda création de la SOMALAC. Il a donc
ete bénéficiaire de I'opération de remembrementémgrar celle-ci dans les années 1970, en
devenant propriétaire d’un lot d’origine n° 19023Jka.

Madame Julienne souligne que le lot avait été sitrévom de son mari. Cette information est
confirmée par la base de données BERELAC qui mendide titre n° 4514K.

Alamortdesonmariilya7ans: 3h& Madame Julienne, sa femme

v

-Madame Julienne garde 1 ha pour elle ;
-Les 2 ha restant sont divisés en parts égales sesr8 enfants ( 8 x 0,25 ha).

La donation s’est faite oralement, seule la fangétkt présente.

Son mari n'avait pas laissé de testament allans dan sens, mais lorsqu’il était tombé
malade, Madame Julienne et lui avaient parlé desffim du lot. Son mari souhaitait qu’elle
garde 1 ha, et gu’elle divise en parts égalesdes thectares restant entre les 8 enfants. Selon
lui, un hectare de riziéres sur le PC 15 et laiperallaient étre suffisants pour elle.
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Elle a donc respecté sa volonté, et ce trés ragdeapres sa disparition. Il est mort au cours
d’'une campagne. Madame Julienne est alors redee&te de I'exploitation, mais a morcelé
comme précisé ci-dessus des la campagne suivanpartage est donc effectif depuis 6 ans.
Madame Julienne nous a précisé que son mari etn&lieient pas la méme vision des
choses « Méme si nous étions mari et femme, on n’était ggascord la-dessus. xlle
n’était pas favorable au morcellement du lot edllei a respecté ce que son mari avait décidé,
elle soutient que I'on aurait pu faire autrement.

Interrogée sur le caractére exclusivement orahdihation, Madame Julienne nous a precisé
gue c'était suffisant« Méme si certains n'ont pas le méme caracterelgsi@utres, méme
s’il y a un peu de jalousie entre certains, il @yra pas de conflit et ca continuera a bien se
passer. »

Situation actuelle

Il y a parfaite concordance entre la réalité déqudar Madame Julienne ( et sa fille Jeanne que
nous avons aussi rencontfé)es données de la base BERELAC et les donnéBaUE des
mailles 19 et 20. Nous reprenons donc ci-apreslées tableaux montrant la répartition des
parcelles issues du lot 1902 entre Madame Juliebrses enfants. Une seule erreur semble
s’étre glissée ici : Madame Julienne ne vit pasaaambao mais bien a llafy, en face du
batiment de la Commune.

Données AUE 19-20 2008-2009 :

1902A | RASOARINOSY llafy 0,25
1902B | RAZAFINDRANOSY Julienne Tanambao 1,00
1902D | RAZANAMAHASOA Hélene llafy 0,25
1902E | RASOARIVELO Jeanne llafy 0,25
1902F | RAMAROSOLOFO Henri llafy 0,25
1902G | RASOLONJATOVO Alphonse llafy 0,25
1902G | RAVOAHANGIHARISOA Marie C| llafy 0,25
1902H | RANDRIAMIHAJA Philibert llafy 0,25
19021 | RAZAFIARISOA Rosette Tanambao 0,25
=3 ha
Base de données BERELAC :
1902A RASOARINOSY llafy 0,25 4514K
1902D RAZANAMAHASOA Hélene llafy 0,25 4514K
1902E RASOARIVELO Jeanne llafy 0,25 4514K
1902F RAMAROSOLOFO Henri llafy 0,25 4514K
1902G RASOLONJATOVO Alphonse llafy 0,25 4514K
1902G RAVOAHANGIHARISOA llafy 0,25 4514K
Marie C
1902H RANDRIAMIHAJA Philibert llafy 0,25 4514K
1902B RAZAFINDRANOSY Julienne Tanambao 1,00 4514K
1902I RAZAFIARISOA Rosette Tanambao 0,25 4514K

3 \oir fiche correspondante en « Annexes »
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Le titre n°® 4514K au nom de son mari a été tragséérnom de Madame Julienne.

L'exemple de cette famille est tres intéressant ellot a été exclusivement divisé au sein
de celle-ci. On peut comprendre, a travers cette dgrapie fonciere, les dynamiques de
transmission par donation.

Madame Julienne est représentative des paysans gue font pas du morcellement une
suite allant de soi pour le lot d’origine. Son mariest plutdt représentatif de la majorité
des personnes interrogées qui pense que le morcaient doit avoir lieu et de maniére
équitable entre tous les enfants.

Avenir ?

Elle refuse I'option du morcellement de sa parcdllen hectare « Il ne faudra surtout pas
morceler ma parcelle. Si mes enfants font celad®nt maudits. Elle justifie cette position
en expliqguant que les parcelles seront alors minasc Elle pense aussi qu'éviter le
morcellement permettra de maintenir et de consolale€ohésion entre eux«Il faut qu’ils
travaillent ensemble, qu’ils s’arrangent commevigsilent . »

» Cahier des charges et paiement des redevances

Elle dit ne pas connaitre le cahier des chargegalie®ment des redevances d’eau est la seule
régle existant pour elle sur le PC 15.

Son fils métayer paye les redevances d'eau. Elldiggee qu'elle a eu de nombreux
problemes par le passé. En effet, son premier etagvait pas payé les redevances pendant
4 ans :« Ce n’était pas quelqu’un de la famille, il ne pdaypas les redevances et ¢ca a créé
plein de problemes. C’est pour cela que jai prigimenant une personne de la famillée
métayer a refusé jusqu’au bout de s’acquitter ddswances. Madame Julienne et ses enfants
ont du verser les arrierés On a fini par payer petit a petit. On voulait jegju’il parte pour
récupérer la parcelle. »

Elle ne s’est pas prononcée sur I'organisation et A&t Fédération. Son mari s’occupait de
ces questions. Elle ne sait pas non plus si son ocoanaissait les régles du cahier des
charges « En tout cas, on n’en a jamais parlé. »

> Morcellement

Elle s’est prononcée tres clairement contre le gltmnment de sa parcelle. Elle pense qu'il est
négatif en général, car entraine une réductionsdpsrficies au fil des héritages. Elle pense
gue si sa parcelle est diviségla taille des parcelles sera ridicule...1 ha divis# 8 ! »Elle
ajoute que cela nuirait a la cohésion de la famille

Elle pense que les 0,25 ha qu’elle a donné a chéewwes enfants sont encore viables juste en

termes d’auto consommation en riz. Mais il y a ttmssautres besoins et elle en conclue que
ce n'est donc pas assez.
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Alternatives ?

La diversification des activites, comme le font se$ants, est pour elle une solution pour
pallier les effets négatifs du morcellement.Conaetres alternatives a proprement parler,
elle pense que le tour de role est trop long @te 'exemple de ses enfants qui devraient
attendre chacun 7 ans!). La seule solution est totravail en commun« Mes huit enfants
réussiront ensemble. »

Lors du second entretien, nous lui avons demandg’'eie pensait de I'option de la création
entre ses enfants d’une association qui permetteaies faire travailler ensemble sur les 3
hectares sans les morceler.Elle nous a paru soepjigant a la pérennité de cette option :
« ¢a sera dur d’organiser tout cela. lls diront dant que je serai encore en vie, le feront.
Deés que je ne serai plus |3, ils arréteront. »

Morcellement/irrigation

Elle nous a dit ne pas savoir si un tel lien exiQeand nous avons mentionné les problemes
enoncés par d’autres occupants du PC 15 —tels epigorbblemes d’acceés, la perte de
superficie, les conflits liés a lirrigation - Madhe Julienne a souligné gu’il n’y avait en tout
cas pas de probleme au sein de sa fam#l€hez nous, tout va bien. Une grosse diguette
passe a travers toutes les parcelles et donc sontdnde passe par elle. Comme ¢a, personne
ne piétine chez les autresEle a tout de méme entendu parler de ces difgsuflirrigation
mentionnées par d’autres usagers au cours de Béaqu

» Sentiment de propriété — définition de la sécuritéonciére

Elle se sent pleinement propriétaire de sa parddidés elle est tout de méme inquiete car elle
a le sentiment qu’un de ses fils pourrait tentes’decaparer sa parcelle en transférant le titre
a son nom. Et elle n’a pas non plus une confiaoizdet en son fils métayer sur ses 1 ha.

Elle définit la sécurité fonciére par I'existencardtitre foncier.

» Conflits fonciers — Acteurs léqitimes pour les réglr

Il semble qu'il existe une violence importante aingle cette famille concernant le foncier.

Madame Julienne redoute que son fils métayer necamre sa parcelle. Cela s’est déja
produit avec son métayer précédent qui a avanagida en valeur depuis 4 ans comme
preuve de sa propriété. Afin de régler ce condiit,de ses fils a d’abord fait appel au chef
fokontanyd’Ambohitanibe, mais la médiation n’avait portécan fruit. Elle dit avoir fait
appel a la gendarmerie en dernier recours poupéteusa parcelle. Le métayer en question a
pris peur des qu’il a été convoqué par celle-ci.

Mais Madame Julienne semble aussi redouter unfémdrek titre au nom d’un de ses fils, qui
est apparemment en possession de celui-ci. Méméuisist impossible de procéder a ce
transfert sans I'accord de sa meéere de son vivdlet,egprime des craintes profondes a ce
sujet.

a
a

Nous avons appris par sa fille Jeanne que certi@ness et sceurs ( au nombre de 3, sur les 8
enfants) planifient déja de s’emparer de la pagad Madame Julienne a leur seul profit a la
mort de celle-ci.
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Enfin, Madame Julienne nous a cité un autre exeaplentative d’accaparement. Alphonse,
un de ses fils, est tombé malade.ll souffriraitndumaladie psychologique qui a nécessité une
hospitalisation. Son fils ainé a participé auxsfiadpspitaliers et a profité de I'éloignement de
son frere pour remplacer son nom par le sien &tertion et a 'AUE. Il a revendiqué la
propriété de la parcelle et a expliqué qu’il avaidroit d’agir ainsi pour récupérer ce qu'il
avait donné pour son frére malade.

De maniere générale, Madame Julienne pense querélgs n'ont pas augmenteé<:Les gens
se sont calmés un peu. Il y a un temps ou il y desuconflits intenses. Interrogée sur la
nature de ces conflits, elle nous a expliqué @#pissait surtout d’histoires familiales, mais
aussi de tentatives d’accaparement de la part dayeré ou locataires revendiquant la
propriété au nom de la mise en valeur depuis uaiocgiemps.

Les acteurs Iégitimes pour intervenir ne sont pasiiémes selon les situations. Concernant le
conflit qui 'oppose a son fils, elle dit qu’elleerfera pas appel a la justice, car ¢a concerne la
famille. Par contre, elle a fait appel #émkontanyet aux gendarmes contre son premier
métayer Victor.

> Mise en valeur

La parcelle de Madame Julienne est mise en vatglirectement dans le cadre du métayage
familial avec un de ses fils. Elle a choisi cettduson car elle n’a pas le matériel agricole
nécessaire pour I'exploitation et parce qu’elleat®it trop agée pour I'exploiter elle-méme.

Avant la mort de son mari, c’est lui qui mettaitvateur la parcelle.

Elle a eu un premier métayer, étranger a la fapalMec qui ¢a s’est mal terminé. Puis elle a
pris un de ses fils comme métayer. Dans les desixleaontrat passé est oral et le métayer
lui donne une quantité fixe chaque année (50 vatyiz). Elle apporte juste la terre. Le
métayer fait tous les travaux, paye les redevatiesal.

» Ventes — acces a la terre

Madame Julienne pense que les ventes ont baisBé/:a de moins en moins de terres. Les
gens ne veulent pas vendre le peu gu'’ils ohia wente est pour elle quelgue chose de négatif
car l'argent qu’elle apporte s’évapore vite L’argent peut étre dépensé en une semaine. La
terre, elle, ne disparait pas.Blle nous a expliqué qu’elle n'avait jamais pewsgadre et elle
refuse que ses enfants y pensewtle ne prononce jamais ce mot devant mes enfaats.
terres sont encore un lien entre nous et leur p€eand quelqu’un te laisse quelque chose,
c’est une opportunité a saisir. C’est important gierder ce lien. Et il ne faut pas vendre
parce que les terres sont déja insuffisantes. lrdeva’est pas une solution, méme si tu as de
gros problemes. J'ai déja dit a mes enfants gelirlétait interdit de vendre et que c’était la
condition a respecter pour qu'ils gardent leur past

Plus généralement, elle définit la terre comme @yan de vivre. Mais elle lui attache aussi
une forte dimension sentimentale et familialeNMes enfants sont tous dans I'agriculture. Ils
sont toujours liés a la terre qu’ils ont hérité thar pere, méme s’ils ne la mettent pas eux-
mémes en valeur. »
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> Avenir familial

Elle est inquiete par rapport a la réduction dgsedicies. Mais elle se rassure, en se disant
gue ses enfants ont plein d’autres activités, deldjee le petit élevage« lls sont ouvriers
agricoles aussi, arrivent a avoir du travail. »

> Avenir de l'agriculture

Elle pense que l'avenir peut étre dans les cultunasaicheres. Mais elle est globalement
pessimiste pour I'avenir de I'agriculture. Le fgit’il y ai moins de vente montre selon elle a
guel point on manque désormais de terre. Le prabléentral pour elle réside dans I'équation
malthusienne suivante : croissance continue depalption / superficie stable de la terre.

» Avenir du PC 15

Elle est plutdt optimiste pour I'avenir du PC 13eEpense que I'entretien est important pour
que ca aille mieux dans l'avenir. Interrogée sucdpacité des paysans a se prendre en main
et a faire fonctionner par eux-mémes le PC 15, Medaulienne a souligné qu'il fallait que
ca fonctionne cag on ne peut pas toujours attendre tout de I'ertéri»°

311 ne nous a pas été possible de compléter dette par des cartes, les données n’étant pas
disponibles concernant ce lot 1902.
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Fiche n° 6

Monsieur Jules Ranaivo, interrogé a propos du lot420
63 ans, 1 enfant

Habitant Ambohiboatavo, commune rurale d’Ampitatsimo
Originaire de la région d’Antsirabe

Groupe de référence : famille, sociéte.

Premier entretien : 15-06-09
Deuxieme entretien : 13-07-09

> Situation personnelle et familiale

Il décrit sa situation comme favorable, car il gstpriétaire de plusieurs lots entiers sur le PC
15 et d’'une épicerie gqu'il tient avec sa femme’'dist pas originaire de la région du Lac, mais
d’Antsirabe. Il est arrivé ici en 1974, avec seeepts pour y travailler dans I'agriculture. lls
ont décidé de migrer car ils ont entendu qu’il yaiavencore beaucoup de terres libres a
cultiver dans la région. lls ont bien réfléchi awvate partir. Lorsqu’ils sont arrivés, ils
n'avaient pas de terres et ont donc commenceé araeaux de repiquage.

Ses parents n’ont transmis aucune terre a Mondiel@s qui est donc parti de rien. Il a
commenceé par monter une gargote avec sa femmedddsIla pu alors faire des économies
et commencer a monter leur épicerie. Celle-ci leyvermis de faire des économies pour
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acheter des terres. Il a commencé a en achetda soaille 10, en 1987.Puis a acheté des
terres sur les mailles 14 et 21, ainsi que desdeyur lesanety

Interrogé sur le nombre d’enfants qu'il a eu, iindde dire qu'il aurait voulu en avoir plus. Sa

femme n’a pas pu en avoir d’autres aprés leur. f@lelle-ci est couturiére. Monsieur Jules a
déja 4 petits-enfants.

> Activités principale et secondaire(s)

Il est riziculteur. Il aide sa femme autour de i&grie car cela représente trop de travail pour
une seule personne.

» Patrimoine foncier

Il possede trois lots d’origine sur le PC 15 :
-maille 10 : 3ha (propriétaire depuis 1987)
-maille 14 : 3 ha (1992)
-maille 21 : 3 ha (1994)

Il est aussi propriétaire de 15 hatdeety

» Parcellisation — Biographie fonciére

Situation de départ
Les trois lots de Monsieur Jules sont des loteestils n’ont jamais été morcelés.

Lot 1420 :

Le premier occupant du lot a d’abord commencé arltailot a plusieurs personnes en méme
temps, dont Monsieur Jules. Le propriétaire avasom d’'argent pour faire face a une
difficulté. Les problémes du propriétaire s’accsaist, celui-ci a décidé de vendre une partie
du lot — 2 ha- & Monsieur Jules. Selon lui, il @ &ioisi comme acquéreur par le propriétaire
en raison de la confiance qu’il y avait entre eux_e propriétaire savait que je n’allais pas
raconté a tout le monde que j'avais acheté parce guait des problemes. »

A la mort du propriétaire, ses enfants (qui étammarnbreux) ont décidé de vendre I'hectare
qui restait a Monsieur Jules. Tous les co-héritmms signé l'acte de vente, montrant le
consentement de tous 1l faut toujours que les fréres et sceurs sigtiante de vente. »

Concernant les lots sur mailles 10 et 21 :

Le propriétaire du lot sur la maille 10 était aubsipremier occupant du temps de la
SOMALAC. Il a vendu par petites parcelles I'enseenthli lot a Monsieur Jules.

Il a acheté le lot sur la maille 21 a la femme doppiétaire du lot acheté sur la maille 14. Elle
était aussi premier occupant du lot.

Les deux ont vendu également en réponse a desultiés. Monsieur Jules ne sait pas de quoi
il s’agissait.
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Situation actuelle
Les lots sont toujours non divisés.

lls sont tous les trois titrés :
-le lot 1420 au nom de Monsieur Jules ;
-les lots des mailles 10 et 21 au nom de sa ferMadame Bernadette.

Monsieur Jules, une fois la totalité du lot 1420eté, a immédiatement lancé les démarches
nécessaires au transfert du titre a son nom. Senéeat lui ont fait de méme pour les deux
autres lots « J'ai fait toutes les démarches nécessaires paus@curiser. »

Données BERELAC :
11420 | RANAIVO Jules | Ambohiboatavo | 3,00 | 8189K

Données de 'AUE mailles 9-14
| 1420/ RANAIVO Jules | Ambohiboatavo | 3,00 |

Avenir ?

Lors de notre premier entretien, Monsieur Julessrgouligné que le morcellement de ses
lots allait avoir lieu. Il nous a alors expliqué’ijgouhaitait diviser chacun de ses lots entre
ses 5 descendants (sa fille et ses 4 petits-ehf@misom de I'égalité entre eux Comme c¢a,
personne n'aura plus de terre ou des terres pluside que les autres. »

Pendant le second entretien, on a souhaité lui deéenasi cela n'allait pas causer de
nombreux problémes. On lui a expliqgué que ce partagnom de I'égalité allait sans doute
entrainer de nombreuses difficultés et affaiblisitaation économique de ses descendants. En
effet, on peut s’'attendre a des difficultés avedolgnement des parcelles. Comment ses
descendants peuvent-ils exploiter des parcellepatites tailles si éloignées les unes des
autres ? Aprés lui avoir exposé ces différentesedsions et les problémes que nous avons
rencontré dans le cas de lots morcelés, Monsides dusouligné qu’il avait ékéemporté par
ses idées la derniére foislb»nous a alors présenté une idée complétemerdrdiite « Un
aura tel lot, I'autre aura un autre lot. b a réfléchi aux conséquences du morcellement et a
changé d’avis. Il souligne que sa fille a aussiet€ltes terres et gqu'’il N’y aura pas besoin de
diviser les lots entre les 5 descendants.

On peut s’interroger sur ce changement radicalédsd Il nous est difficile de savoir s'il est
convaincu de la deuxieme idée qu’il nous a présé@mnépeut se demander dans quelle mesure
Nnous n'avons pas un peu imposé cette réponse emsaxples problémes résultant du
morcellement. Il a toutefois indiqué que le faitldieavoir dit que le morcellement est interdit
n'a joué aucun réle dans son changement de pasition

> Cahier des charges et paiement des redevances

Lors de notre premier entretien, Monsieur Jules aal pas connaitre le cahier des charges,
ayant acheté ses lots aprés la disparition de RIA®GC. Or nous avons appris lors du
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deuxiéme entretien qu’en réalité Monsieur Julest@acheté un lot avant 1991. Il avait ajouté
gu’il n’existait aucune regle a sa connaissanceesBIC 15.

Quand nous lui avons précisé que parmi ces remgjesefl'interdiction du morcellement, il a
immédiatement fait le lien avec les pratigues earg@ux Domaines : il s’est demandé
pourgquoi ceux-ci donnent des titres sur des pasaetlsues du morcellement de lots d’origine
alors que cette pratique est interdite. Il a agssiligné qu’il ne comprenais pas du coup
pourquoi on lui avait indiqué aux Domaines qu'ai€interdit de vendre des parcelles sur le
PC 15 de moins de 0,50 ha La Fédération et le Service des Domaines devtaéayir. lls
devraient interdire aux gens de faire n’importe guwo

Monsieur Jules est trés insatisfait par la gestieAUE. Il souligne que I'association pour
les mailles 9 et 14 fonctionne trées mal, ce quiradné des problemes d’irrigation. |l
mentionne aussi la disparition d’argent. Il n’eas mlavantage convaincu par le travail de la
Fedération « Elle sait bien prélever les redevances mais rigés les travaux. »

Il pense que les paysans ne sont pas capableemtersgre « Certains payent, les autres
non, ils ne savent pas se mettre d’accord. Il nhaa de respect entre eux. »

Interrogé sur ce qu’il a fait a son niveau pour gaechange, Monsieur Jules explique qu'il a
déja pensé devenir membre du bureau de I'assatiddlais il a renoncé, car des qu’il parle
de ces sujets, il seretrouve avec 10 personnes contre lUEDIl n'a pas envie d’avoir de
problemes.

Quand on mentionne le fait que certains dénonesngiands propriétaires comme lui comme
mauvais payeurs, il explique qu’il est vrai questigtut social joue. Ceux qui sont puissants et
surtout ceux qui sont en plus de la méme familke lgucollecteur ne sont pas ennuyés par ce
dernier. Monsieur Jules quant a lui paye toujoessrédevances« Le collecteur est un grand
propriétaire et il n'est pas de ma famille. Il dsien nous dire de payer. »

Il décrit les paysans comme trés individualistedest disputes sont nombreuses Par
exemple, quand on dit a quelqu’un gu'’il ne respges les régles, qu’il n'a pas le droit de
laisser les zébus sur la digue, il te dit que tasntien a dire puisque ce n’est pas ton argent
ou celui de ta famille qui a payé les travaux.'exemple donné par Monsieur Jules semble
montrer a quel point les paysans n’ont pas de wisalective du PC 15 et qu’ils ne se sont
jamais vraiment appropriés les concepts au fondemmé&me des AUE (auto organisation
collective, respect de réegles communes, travaantiés par tous pour l'usage collectif).

Face a ce manque de compétences pour la gestiettetmentalité individualiste, Monsieur
Jules et ses voisins ne voient qu’'une solutiomtdivention d’'un acteur extérieur. Il cite
'exemple du Génie Rural ou d’'une entreprise privié@joute que ce ne sont pas que les
grands propriétaires qui pensent de cette facos enagsi ceux qui ont des micro parcelles. |l
est vrai qu’un petit propriétaire de la maille I3ue a tenu le méme discours.

Lors du premier entretien, Monsieur Jules noustgaié de la SOMALAC avec nostalgie :
« A I'époque de la SOMALAC, les travaux étaiertisfai temps en avril. Aujourd’hui au
contraire, il y a un laisser-aller complet entrainane détérioration du réseau. Il a abordé a
nouveau cette question, en soulignant a quel pbéction d'un acteur extérieur est
indispensable « C’était bien au temps de la SOMALAC, car ellesddi respecter les
regles. »On peut s’interroger sur la connaissance par Mansieles du cahier des charges :

comment peut-il tenir ce discours sans en connaitegques regles?
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Monsieur Jules semble aussi attendre I'interventlanprojet. En fin d’entretien, il nous a
demandé de faire remonter ses griefs et de vomutepourrait étre fait pour changer les
membres des associations. Nous lui avons expligeéle projet ne pouvait pas intervenir
dans la désignation des membres du bureau, lesiassos étant des organisations
paysannes ou seule la voix des paysans est cergparser. Monsieur Jules a alors ajouté
gue le probleme restait alors entier On ne peut pas changer les membres du bureau tout
seul, ou dire ce que lI'on veut. Les membres du&wmont copains, ils font ce qu’ils
veulent. »

» Morcellement

Lors de notre premier entretien, Monsieur Julesdiqué que le morcellement n’est pas un
probléme pour lui. C’était méme selon lui une dolutpour maintenir I'égalité entre ses

petits-enfants lors de la transmission de sonrpaine foncier.

« Les rendements sont plus faibles sur une parpdlie petite issue du morcellement, mais
c’est logique vu que la superficie est plus petitkh.constate le morcellement tout autour de
lui dans la maille 14 et cela ne l'inquiéte pas.

Morcellement/irrigation

Lors du premier entretien, il avait insisté surfdé qu’il y avait de nombreux problemes
d’irrigation sur le PC 15. Sur son lot 1420, il @nou des difficultés I'année précédente en
raison d’une vanne casseée. Les travaux ont ététeffe depuis et ¢a s’est amélioré.

Quand on linterroge sur le lien entre morcellemenirrigation, il mentionne les conflits qui
naissent autour de lirrigation« ¢ca se produit surtout quand il n’y a pas assezad. Celui
qui est pres de la prise a de l'eau, et pas leseasytce qui crée des disputedNeus I'avons
interrogé sur les conflits éventuellement liesa&des aux parcelles, Monsieur Alain les ayant
mentionné. Monsieur Jules confirme que de telsliterdxistent,« mais celui qui piétine le
riz ne s’en sort pas comme ¢a et doit repiquer ! »

Alternatives ?

Quand on lui demande ce gqu’il pense du tour de ebldes mises en valeur communes, il
nous répond qu’il n’a jamais vu cela et que lesspag sont trop individualistes pour mettre
ensemble en valeur« Les paysans n'ont pas le caractére pour celae»tour de réle est
impossible car pendant que ce n’est pas ton tour, tu dois tagjdtwouver des terres a
louer. » Quand on mentionne I'idée de créer des associategreupant les occupants d’un
méme ancien lot d’origine, il dit quec’est dur a espérer. »

Concernant la migration, on lui a demandé s’il péngue la région Alaotra puisse devenir
une terre d’émigration. Il a répondu que cela et & fait possible « Elle peut devenir une
zone de départ. Mes parents ont bien réfléchi adenpartir. Aprés leur arrivée, ils ont
décidé de rester car ils avaient ici une meillewsiguation qu’avant. Mes descendants
partiront aussi ailleurs s’ils voient que c’est miepour eux. »

» Sentiment de propriété — définition de la sécuritéonciere

Il a le sentiment d’étre en sécurité et se semb@heent propriétaire de I'ensemble de ses lots.
Pour lui, la sécurité fonciére est donnée partite & son nom. Il insiste bien sur le fait que le
titre doit étre impérativement au nom de I'occupartuel. C’est pour cela qu’il souhaite que
chacun de ses petits-enfants fasse titrer sa fEecebn nom en cas de morcellement.
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» Conflits fonciers — Acteurs léqitimes pour les réglr

Il n’a jamais personnellement été victime d’'unedéie d’accaparement. Les conflits dont il
entend parler concernent avant tout les contratmétayage. Il décrit la pratique du double
métayage comme courante Les propriétaires prennent deux métayers qui teamnent des
avances pour se réserver leurs terres. lls récumpteegnsi deux avances! Mais les conflits
arrivent ensuite ! »f'outefois, il n’a pas le sentiment que les camflibient trés nombreux sur
la maille 14. S’il devait faire face a une mendtee rendrait au Service des Domaines pour
obtenir un Certificat de Situation Juridique. Mansi Jules apparait comme particulierement
bien informé de ses droits.

> Mise en valeur

Il met en valeur lui-méme ses lots, mais a aussdues a des travailleurs agricoles pour
I'aider. Ces ouvriers changent d’'une année sutréasont recrutés dans le cadre de contrats
non fixes. Il entend par la des contrats court éret non pas annuels, ce qui lui permet de ne
les payer que lorsqu’ils travaillent effectivementll y a des périodes ou il n’y a rien a faire.
Il'y a par exemple deux mois comme ¢a entre la erispépiniere et le repiquageCe ne
sont pas les mémes travailleurs, il prend ceuxpgasent. Lorsqu’on lui demande s'’il change
d’ouvriers pour éviter une revendication de segg$epar ceux-ci au nom de la mise en valeur,
il répond que ce n’est pas le cas et qu'il nN'ag@asype de peur.

Interrogé sur l'identité de ces travailleurs, ilBgne qu’il s'agit de paysans originaires de la
région sans terres, en difficulté. Mais il y a auless gens qui ne sont pas dans une situation
tres difficile et qui cherchent simplement a corngriéleurs revenus. Il ajoute qu’il y a
beaucoup de gens dans ces deux situations.

Trois a quatre hectares de sasetysont mises en valeur par des plantations d’eutizyl
s’en sert aussi pour faire des cultures de marti@taeachide. Il y fait également travailler
des ouvriers agricoles recrutés au fil des besmin®ain d’ceuvre.

» Ventes — acces a la terre

« Les gens ont une certaine mentalité. Quand ilegnt, ils disent ensuite a tout le monde
gu’ils ont acheté parce que les vendeurs avaiergrde problémes. a vente est un signe
d’échec social, et une occasion pour les achetiuse mettre en avartC’est pour ¢a qu’ils
m’ont vendu a moi. lls savaient que je n’'irai pasanter partout leurs problémes, que j'ai
acheté. »Le sentiment de honte est trés fort par rapptatsaciété.

Il pense que les gens qui vendent sont surtout @guxsont pris dans I'engrenage du
credit :« lls prennent un crédit, ne peuvent pas le rembenyrpuis font encore d'autres
dettes. A la fin, ils vendent car ils ont un grosipéme d’argent. »

L’accés a la terre lui semble aujourd’hui plusidifé, par rapport a la période a laquelle il a
acheté ses lots. Les offres d’achat lui semblessicheaucoup moins intéressanted es lots

se sont encore divisés depuis au fil des héritagesont plus petits et moins intéressants. »
Les ventes sont aussi peu nombreuses. Par cohtenstate un fort développement du

métayage « Les gens ont des terres, mais ne peuvent legezudiix-mémes car ils n'ont pas

le matériel agricole. Il y a surtout du métayageimnant. »
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Plus généralement, il décrit la terre comme un maleevivre, de dégager des bénéfices. Lors
du second entretien, on lui a demandé si elle septéit encore autre chose pour ldide
pense aussi a mes descendants, a ce que je valai=er. »

» Avenir familial

Sa fille et ses petits-enfants cultiveront sesetrmais ses petits-enfants ne seront pas
forcément agriculteurs (en tout cas pas en actirité&cipale) car ils feront des études. Quand
on lui demande dans quelles activités il peut lemginer, il mentionne le droit et
I'enseignement, deux domaines signes d’ascensioialso Il est plutét optimiste pour leur
avenir.

» Avenir de I'agriculture

La situation de I'agriculture dans la région nepas s’améliorer selon lui. Il s’attend a une
dégradation « La superficie de la terre reste constante, ekbeva pas s’élargir plus. Les
gens vont déja dans le hors maille, mais a un moh@mé il n’y aura plus de place la-bas.
Ce sera pareil. Si ¢ca continue comme ¢a, c’esnlaé I'agriculture. »

> Avenir du PC 15

Il est plutdt pessimiste concernant I'avenir du BC L’'appauvrissement des sols est un objet
de préoccupation pour lui. L’intervention rapidei’acteur extérieur est pour lui la condition
de survie du PC 15.
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Fiche n°7

Monsieur Ramandinisoa, interrogé a propos de son1d 914
70 ans, 12 enfants

Habitant Ambohimandroso

Groupe de référence : famille, société

—_ .
—

AL INFERIEURA 1% VOL

"HANTSIKA

Premier entretien : 16-07-09

» Situation personnelle

« Je n'ai pas a mentir. Je n'ai pas d’économiesisvan termes de consommation, je mange
et je m’habille correctement. »

> Situation familiale

Ses quatre filles se sont mariées et vivent avers leonjoints dans d’autres villages. |l
souligne que ses garcons sont partis car il 'yt phas assez de terres Certains sont partis
vers llafy, d’autres sur la route de Moramanga ».

» Activités principale et secondaire(s)

Avant 1989, Monsieur Ramandinisoa travaillait powe entreprise de marchandises de la
région. Jusqu’'a cette date, son lot était mis dawagpar sa mere. Il est devenu riziculteur

129



lorsqu’il a cessé son activité au sein de cettepagnie. Il a précisé qu'il ne faisait pas que du
riz, mais aussi des cultures maraicheres. Il tatedment pousser du manioc.

» Patrimoine foncier

Monsieur Ramandinisoa a préciseé lors de notre rérequ’il ne possede qu’un lot sur le PC
15. Il a également mentionné 1 hectare dantalesty Pour le maraichage qu'il pratique, il se
fait préter en général les terres d’autres persoquaene peuvent pas les mettre en valeur ou
ne veulent pas le faire. Interrogé sur le fait deog s'il loue ces terres, Monsieur
Ramandinisoa a préecisé qu’il ne versait rien aslguopriétaires.

» Parcellisation — Biographie fonciére

Situation de départ

Selon les explications de Monsieur Ramandinisaastile premier occupant « remembré » du
temps de la SOMALAC. Il dit étre devenu propriéaifun seul lot d’origine 1914 en 1970,
des que les travaux d’aménagement ont été terminés.

Or selon les données de 'AUE de la maille 19-2@grait en fait propriétaire de deux lots
d’'origine : le 1914 et le 1915. La somme des suged de ces deux lots correspond a la
superficie mentionnée par Monsieur Ramandinisaavair 3 ha. Ces données disponibles au
niveau de 'AUE peuvent surprendre, les lots d'iorgétant en moyenne d’'une superficie de
3-4 ha. Ce lot 1915 qui ne ferait qu’un hectarelderonstituer ici une curiosité.

Situation actuelle

Données base de données AUE 19-20 2008-2009 :

1914 | RAMANDINISOA Ambohimandroso 2,00

1915 | RAMANDINISOA mis en valeur Ambohimandroso

par Randranjason Daniel 1,00
= 3ha
Données base de données BERELAC :
1914 RAMANDINISOA Ambohimandroso 3,00STNo137
1915 | LEDEDE Ambodimanga 3,00 4542K

Les données provenant de I'étude statistigue deERAR semblent confirmer les propos de
Monsieur Ramandinisoa. Il serait donc bien propiiétdu lot 1914 de 3 ha. Le lot 1915

aurait pour propriétaire un certain Ledede et tddmit bien lui aussi 3 ha, et non pas 1 ha.
Les données reccueillies sur mapinfo semble coefirgue le lot 1915 fait bien 3 ha

€galement.

On peut en déduire que '’AUE 19-20 semble avoir corenaissance faussée de la réalité des
lots 1914 et 1915. On peut se demander si celase pas d'importantes difficultés pour le
recouvrement des redevances d’eau, car elle ignprri I'existence du second propriétaire,
Monsieur Lebede.

Enfin, on peut souligner que la base de donnéesHBEBR confirme les dires de Monsieur
Ramandinisoa : une procédure d’'immatriculatiorbést en cours.
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Le lot n’a toujours pas été morcelé.
Avenir ?

Sachant que Monsieur Ramandinisoa a 12 enfantss houavons demandé quel serait
'avenir de son lot a sa disparition. Dans un pegrtemps, il nous a dit qu’il allait diviser les

3 ha en 12 parcelles, car il n'a que c¢a. Il s’@stcdnscient du fait que 3 ha ainsi divisés
n'allaient pas faire beaucoup pour chacun, massest empressé de dire que ses enfants ne
s’en contenteraient pas:lls chercheront d’autres terres. »

Toutefois, Monsieur Ramandinisoa a radicalemenhgéale position au cours de I'entretien :
« Je ne savais qu'il était interdit de morceler.udeusement que je n’ai pas fait n’importe
qguoi. Je remercie Dieu que vous soyez passé nielexd

> Cahier des charges et paiement des redevances

Monsieur Ramandinisoa a dit ne pas connaitre lecdes charges ou des regles en vigueur
actuellement sur le PC 15. Nous lui avons demandénent cela était possible, étant donné
gu'il était un des premiers occupantsJe ne mettais pas moi-méme en valeur avant 1289.
discipline sur le PC 15 et les redevances a pagamintéressaient pas. »

Nous lui avons donc expligué en quoi consistaitdbier des charges et l'interdiction de
morceler les lots d’origine. Monsieur Ramandinisogaru trés étonné« Je n'ai jamais
entendu parler de ¢ca! Pourquoi la Fédération &UE n’en parlent-elles pas l>nous a
remercié encore de l'avoir informé avant qu'’il neroelle.ll s’est ensuite mis en situation et
s’est demandé ce qui arriverait Skje n'ai que deux enfants, et si apres ma mart il
morcellent en deux le lot de 3 ha, qu'un vend s&$4, qu’est-ce qu'il arrivera aux deux ? »
Nous Iui avons répondu qu’il y avait dans la situatdécrite deux motifs valables
d’expropriation (si les sanctions, jamais appliqéeenaient a I'étre!): la vente d'une
parcelle issue du morcellement d’une part et lecelment pourtant interdit du lot d’origine
d’autre part.

Nous avons donc commencé a échanger longuemerteter question et cet échange fut
extrémement riche, Monsieur Ramandinisoa se pdssauicoup de questions et souhaitant
vraiment comprendre comment nous en étions arta@our répondre a ses interrogations
concernant le futur, nous lui avons expliqué lesixdehoix possibles: le choix du
développement rural, le choix du développementasaei leurs implications respectives.
Monsieur Ramandinisoa a alors ajouté Certains comme moi ne connaissent pas les regles.
Mais pour ceux qui les connaissent et qui ont mércié faut qu’ils fassent face a leurs
actes ! »ll nous a donc semblé plutét favorable au choixi@ueloppement rural.

Il a souligné qu’il faudrait trés vite faire contral les regles toujours en vigueur. Pour
informer les gens, il a pensé tout de suite aux AWH faudrait qu’elles affichent les régles
en gros sur un mur pour gque tout le monde sachenéileure solution est d’apprendre cela
a tout le monde. Il faut le dire d’'urgence aux kiérs qui n’ont encore morcelé qu’oralement
pour gu’ils arrétent tout de suite. Moi, je vaigalia mes enfants de ne pas faire n'importe
quoi. »

Quand nous lui avons dit que c’était tres imporgamir nous de parler ainsi avec les paysans

et qu’il est important qu'’il en parle a son toutaur de lui, Monsieur Ramandinisoa a ajouté :
« Je vais en parler a mes voisins, mais ils ne pastme croire. $ a en effet souligné qu’il
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faudrait I'intervention du chdbkontanyet des AUE, c’est-a-dire d’acteurs officiels etques
comme légitimes par les paysans, pour faire pdsseessage efficacement.

Monsieur Ramandinisoa s’est beaucoup interrogéderset échange sur la responsabilité de
la Fédération. Nous lui avons confirmé que lorsaxcdBatretien avec le président de celle-ci, le
sujet avait été abordé, que le probleme était conais que selon nous, la Fédération n’osait
pas lancer le débat, les gens ayant morcelé éemnbombreux. Monsieur Ramandinisoa a
paru trés choqué par ce comportement de la Féolérdkiest selon lui de sa responsabilité
d’agir rapidement sur cette question. Il nous aldémonscient de I'impasse actuelle et des
conséqguences potentielles Je connais des gens qui ont hérité et qui ne aissant pas les
regles ! Et ceux qui ont acheté des parcelles @6 Ba sur le PC 15 ? lIs vont avoir de gros
problemes si les regles sont appliquées. Et voies djue les Domaines ont donné des titres
sur des petites parcelles alors qu’ils n'auraieaspu le faire (rires). Je ris mais ce n’est pas
drole !»

Il arrive @ Monsieur Ramandinisoa de ne pas pagrddevances d’eau, car il en a assez que
I’Association ne fasse rien contre les exploitaitisés en hors maille. Ceux-ci sont a I'origine
de nombreux problémes qu’il rencontre sur sesragi&Je suis a coté d’'un drain et des
terres hors maille. Les gens y font n'importe quls remontent le niveau de I'eau et ma
parcelle se retrouve inondée car mes rizieres mt gas au méme niveau. Je ne peux faire le
repiguage gu’en mars. Personne n'essaye de réglgrabléme. >Hl pense que les membres
du bureau de I'’Association sont certains de ceuxcgltivent hors maille, ou tout au moins
gu’il existe une complicité entre eux. Ce probleseenble d’autant plus important que les
parcelles hors maille sont nombreuses et tends'étendre.

Sachant que nous venons de la part du projet BY iLatest demandé si des techniciens du
projet ne pourraient pas intervenir.Etant donnépleblémes qu'il rencontre avec ses voisins,
Monsieur Ramandinisoa pense que 'AUE 19-20 etddération fonctionnent malg On
paye, mais il N’y a aucun travaux réalisés. C'eminme s'il n’y avait pas d’Association et de
Fédération. »

» Morcellement

Dans un premier temps, Monsieur Ramandinisoa sénfémarable au morcellement, tout en
ayant bien conscience des limites qu'il pose (rédacdes superficies par exploitant,
accroissement des difficultés a vivre de la riziod irriguée). Interrogé sur la viabilité des
parcelles de 0,25 ha qu'il laisserait a ses enfaotg faire vivre leur famille, il nous a
expliqué que ce n’'était pas assedi on na que ¢ca comme activité, il faut 3 ha pfaire
vivre une famille. »

Mais au fil de la conversation, et notamment afg@bat qui s’est engagé aprés que nous lui
ayons expliqué l'existence de linterdiction du mellement, il a sensiblement changé de
position.

Morcellement/irrigation

Selon Monsieur Ramandinisoa, le morcellement pags¢owt un probléme vis-a-vis de
lirrigation lorsqu’il N’y a pas beaucoup d’eaw Dans ce cas, celui qui est le plus pres de la
prise garde I'eau pour lui. Il y a plein de digusttavec le morcellement et du coup les autres
n’'ont pas d’eau. >Selon lui, cette situation crée des disputes efjées arrivent a s’arranger
avant que c¢a ne dégéneére en conflits violents.
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Interrogé sur les problemes de conflits liés ackecdes parcelles issues du morcellement,
Monsieur Ramandinisoa a précisé qu'’il n’a jamaisdes gens piétiner le riz des autredl: «
n'y a pas de conflits d’accés. Les gens s’arrang8ntine personne n'a pas encore repiqué et
doit se rendre sur sa parcelle en traversant céllen autre, ils laissent un petit chemin. Celui
qui traverse repique pour combler le petit cheminla parcelle de I'autre quand il n’a plus
besoin de passer. »

Alternatives ?

« Maintenant que vous le dites, je peux y pensempdmrait mettre en place une coopération
entre mon fils qui exploite maintenant le lot etxcgui ne I'exploitent pas. C'est vrai que 3
ha divisés par 12, ca fait tres trés peu. »

» Sentiment de propriété — définition de la sécuritéonciére

Il se sent propriétaire de ses 3 ha, mais ne sgpasren totale sécurité car il n'a pas de titre.
La procédure a été selon lui initiee en 1970 mass jamais abouti. Plus tard lors de
I'entretien, Monsieur Ramandinisoa nous a expliquél n'a jamais fini de payer les frais
d’aménagement. Il dit qu’il aurait pu les payer,snhinvoque deux raisons pour expliquer le
non paiement a terme de ces frais :

-« Pendant que je travaillais a la compagnie, maarexploitait et je ne me souciais pas du
lot » ;

-« J'ai vu que plein de gens n’avaient pas de tittenc je me suis dit que ce n’était pas
grave. »

« Etre en sécurité pour moi, c’est avoir un tit@est pour cela que je ne suis pas en sécurité
sur la maille 19. >D’un autre coté, Monsieur Ramandinisoa ne voitljyagrét pour l'instant

de faire titrer ses 3 ha<ll y a de gros problemes d’eau et donc des reeaésfaibles. Du
coup, ca ne m’intéresse pas de faire titrer tane qua ne s’arrange pas. Monsieur
Ramandinisoa semble dire que la procédure d'immaation représente un investissement
important. Et il ne sera prét a le faire que loes¢javenir des 3 ha sera vraiment assuré par
des travaux d’entretien permettant une bonne tragalu lot.

» Conflits fonciers — Acteurs léqgitimes pour les réglr

Il n’a jamais été personnellement victime d’'unetaéme d’accaparement et ne connait pas de
voisins dans ce cas. Quand on I'a interrogé syselar qu’il pourrait ressentir, Monsieur
Ramandinisoa a précisé gu'’il n'a aucune crainteawss de ses voisins. Mais il en a vis-a-vis
de I'Etat car il n’a pas fini de payer les redev@d’aménagement.

S’il devait étre victime d’'un conflit foncier, ilestournerait d’abord vers lekontany puis
vers la Commune.

» Mise en valeur

Les 3 ha sont mis en valeur indirectement danadieecdu métayage familial. Le contrat qui
lie le péere et le fils choisi comme métayer estantrat oral. Il s’agit de son cinquieme fils. Il
a été choisi car il habite pres de la parcelle l&cuipement agricole nécessaire pour mettre
en valeur la terre de son pére. Le métayer prentharge tous les travaux jusqu’au battage.
Monsieur Ramandinisoa emploie ensuite des ouvagrioles pour la deuxieme partie des
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travaux. Il ne s’agit pas d’employés fixes. Quamdlai a demandé s'’il s’agissait plutot de
sans terres pauvres ou bien d'ouvriers possédannatériel agricole et étant dans une
situation assez favorable, Monsieur Ramandinisas oexpliqué qu’ils n'appartenaient pas
tous a la méme catégorie«:Certains sont pauvres, d’'autres non et travatllgrste pour
compléter leur revenu. Je prends ceux qui sontotigpes au moment ou j'en ai besoinLa
récolte est divisée en deux entre le propriétdite métayer.

» Acces a la terre

Monsieur Ramandinisoa décrit la terre comme un malgevivre. Il a souligné que la vie est
tres difficile, car il n'y a pas beaucoup de temegu'il est difficile d’en trouver.

> Avenir familial

« Pour mes petits enfants, le milieu agricole, ths, surtout s'il reste dans la région. »
Monsieur Ramandinisoa semble plutét pessimiste pawenir de ses descendants. Il a
conseillé a ses enfants d’avoir beaucoup moinsfalgs que lui, et de les mettre a I'école.
Cette position exposée par Monsieur Ramandinisbtesa fait intéressante : il s’agit de la
seule personne interrogée a avoir mentionné ulee sélatégie familiale potentielle. Son
exemple pourrait étre le signe de I'amorce d'un ngement des comportements
démographiques en cours. Les familles, voyant é&¥spectives pour les enfants se réduire
comme peau de chagrin, tendraient a prévoir d’eir avoins.

» Avenir de I'agriculture

Le milieu agricole se dégrade selon lui de pluspkrs. Les terres s’appauvrissent et sans
engrais, il est impossible d’avoir de bons rendeme@r il est difficile d’investir, d’avoir les
moyens de se procurer des engrais. Il ajoute gsieali@as climatiques, de plus en plus
nombreux, tels que les variations pluviométriquedaegréle, hypothéquent également le
futur. Il pense comme fort probable que la régidaofta — Mangoro devienne une zone
d’émigration :« Si on veut rester dans le milieu agricole, ilwte falloir partir d’ici car il

n'y aura plus rien. »

» Avenir du PC 15

Il est pessimiste pour I'avenir du PC 15. La popaiaaugmente trop vite. L'entretien actuel
n’'est pas suffisant et les sols s’appauvrissemiakeen plus.
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Fiche n°8

Monsieur Rabelafy, interrogé a propos du lot 2227
80 ans, 14 enfants, 60 petits-enfants

Habitant Ambohitanibe

Groupe de référence : famille, société, voisins

-
-
-
. -

A B

Monsieur Rabelafy (a gauche) et son fils (a droiﬂe)/anfleur maison a Ambohitanibe.

Premier entretien : 11-06-09

Deuxieme entretien : 20-07-09

Les deux entretiens se sont déroulés dans la mdisdvionsieur Rabelafy, en présence de
membres de sa famille (sa derniere femme et uresidéls en particulier) qui ont parfois pris
part a la conversation. La présence du fils dg@itmettre de combler les oublis de son pere,
tres agé. Cela a contribué & des échanges intBtessd a mettre les participants
particulierement a l'aise.

» Situation personnelle et familiale

Monsieur Rabelafy ne travaille plus aux champs. @wtien riziculteur de 80 ans est a la
retraite. Il a eu 14 enfants. Les filles sont g&rtse marier mais sont restées dans la région.
Les fils aussi sont toujours dans I'Alaotra-Mangdta 60 petits-enfants et déja des arriere
petits-enfants.

> Activités principale et secondaire(s)

Il était riziculteur. Il mettait aussi en valeursdterres dans lemnety (cultures de manioc,
d’arachide, d’haricot et plantation d’eucalyptusa €galement réalisé de I'élevage de bovins,
pour les travaux agricoles, et du petit élevages(opoulets). Enfin, il produisait également
des légumineuses pour la consommation personrelke fdmille.
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> Patrimoine foncier

Monsieur Rabelafy est propriétaire de deux lotsigine non encore morcelés sur le PC 15 :
-le lot 2227 de 2 ha ;

-le lot 2339 de 3 ha. Monsieur Rabelafy nous agmisle lot comme non divisé, or les
données de 'AUE des mailles 22-23 décrivent unieearéalité. Il existerait en fait deux
parcelles désormais : la parcelle 2239 A de 2,56t k@ parcelle 2239 B de 0,50 ha. Les deux
parcelles sont a son nom et il est également nméme exploitant de ceux-ci. Monsieur
Rabelafy se comprend toujours comme propriétaiom dout, tandis qu’une partition du lot
d’origine semble déja avoir été faite.

Il possede egalement différentes parcelles horBenaoctamment sur ldsinety
Il est en tout propriétaire d’environ 13 ha.

Monsieur Rabelafy nous a dit avoir donné beaucdup @'attention et de soins aux terres
situées sur le PC 15.

» Parcellisation — Biographie fonciére

Situation de départ

Monsieur Rabelafy est le premier occupant du tedepss SOMALAC. II a bénéficié des
opérations de remembrement vers 1968. Il n’a pas@erdant » du remembrement car il a
pu obtenir deux hectares, ce qui correspondait gui possédait avant l'arrivée de la
SOMALAC.

Situation actuelle

Selon ce que nous a expliqué Monsieur Rabelafy dersnotre premier entretien, il est
toujours propriétaire d’un lot d’origine non divige 2 ha sur la maille 22. Les données de
'AUE laissent suggérer une superficie quelque pdérieure. Mais ce sont surtout deux
autres éléments qui peuvent surprendre :

-premierement, il nous a expliqgué qu’il avait uhde 2 ha non divisé, or on note que, selon
'AUE, il existe en réalité 2 parcelles désormdis 2227 A et la 2227 B;

-enfin, selon la base de données BERELAC, on eagfrisude trouver le nom d’'un autre
propriétaire, un certain BERA et deux lots 222 pdurrait s’agir d’'une erreur de saisie. Nous
avons oublié de questionner Monsieur Rabelafy’glaritité de ce Monsieur Bera.

Données AUE 22 — 23 2008-2009 :

2227A RABELAFY mis en valeur Ambohitanibe CR
par Rakoto Albert Ahpitatsimo 0,88
2227B RABELAFY mis en valeurAmbohitanibe| C.R 088
par Rakoto Albert Ampitatsimo | '
Base de données BERELAC :
2227 RABELAFY Ambohitanibe 0,88
2227 BERA Ambohitanibe 0,88
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La carte page 98 permet quant & elle de confirmer les propos dediéom Rabelafy. On y
voit en effet un seul lot 2227, et non pas deuxglles comme souligné dans les données de
'AUE.

Par contre, les données de la base BERELAC conuefahsence de titre correspond a ce
gue Monsieur Rabelafy nous a indiqué. Aucune pracedi’a été lancée en vue d’'une
immatriculation. Il nous a précisé y avoir song&isra parlé du guichet foncier et non des
Domaines comme service correspondant a une tejlete.

Avenir ?

Jusqu’a présent, le lot n’a pas été divisé (setomersion de Monsieur Rabelafy). Lors de
notre premiére rencontre, Monsieur Rabelafy a péajue son lot serait selon toute
vraissemblance morcelé entre une partie de sestenfdans la cadre du partage de
'ensemble de ses terres. Il avait également pFémpie les modalités du partage n’avaient pas
encore été fixées et qu'il souhaitait laisser sgargs gérer cette question a sa mort. En méme
temps, ils nous disaient gu'’il voulait qu’ils I'édgent et qu’ils maintiennent une certaine
cohésion. Il nous a tenu le méme discours lorsques ifavons revu, précisant qu'il était
toujours en vie et qu'il souhaitait rester propigd sur sa terre jusqu’au bout. C’est comme si
parler de ces questions et prévoir ce qui seraafaf disparition revenait quelque peu a
remettre en cause sa pleine propriété actuelle.

Monsieur Rabelafy et son fils présent lors desetieins nous ont souligné qu’ils souhaitaient
lancer une procédure au guichet foncier (GF) eilsjattendaient son installation. Nous leur
avons expliqué que le GF n'était pas compétent fesuterrains situés sur le PC 15, celui-ci
étant titré au nom de I'Etat. lls ont alors préaiggils allaient de toute fagcon passer par le
guichet foncier pour faire certifier leurs parcsli&tuées dans l¢éanety

» Cahier des charges et paiement des redevances

Lors de notre premier entretien, Monsieur Rabetafyit connaitre le cahier des charges et
étre capable de citer une regle : l'interdictionvdmte. Lors de notre seconde visite, nous
avons voulu savoir ce qu'il entendait par la : tétai I'interdiction absolue des ventes ? Ou
bien des ventes a un membre extérieur a la famillenous a précisé qu'il s'agissait de
l'interdiction de vendre tout courik La terre ne se vend pasNeus avons donc expliqué a
Monsieur Rabelafy que la véritable regle est gest interdit de vendre une partie d'un lot
d’'origine. Cet échange avec Monsieur Rabelafy estblématique du syncrétisme

« juridique » dans lequel se situent les occupdntPC 15. Rares sont ceux qui connaissent
les regles telles qu’elles apparaissent dans leercales charges. Tout comme Monsieur
Rabelafy, ils citent une partie de la régle touteemélant & des considérations propres : ainsi
notre interviewé a-t-il réalisé une synthése ehimeerdiction de vendre des parcelles issues
du morcellement et le refus de la vente comme reenti largement répandu au sein de sa
famille.

Les redevances sont payées par le fils de MonBiahelafy, dans le cadre de leur contrat oral
de métayage. Il pense qu'il ne faut pas arrétepalger, méme si on n'a pas une bonne
maitrise d’eau. Il est quant a lui prét a payerspdi cela put permettre de faire mieux

“0\oir carte page 96, dans la fiche n°4 sur Monsidain.
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fonctionner le réseau. Il nous a dit comprendrexapu ne payent plus, démotivés a force de
ne voir aucune amélioration. Concernant 'AUE eEé&lération, il s’est dit tres insatisfait de
leur action (30% de taux de satisfaction seulem&w)on lui, la Fédération n'ouvre pas les
vannes au bon momenk Cette année, il n’y avait pas assez d’eau penidgargpiquage. »

Interrogé sur la capacité des paysans a se premdobarge, Monsieur Rabelafy a reconnu
gu’il n'était pas facile de s’encadrer, de trouwss solutions. Mais il a noté qu'il faut
« trouver un plan pour tout le mondeCeontrairement a certaines personnes interrogées, il
pense pas que le recours a des acteurs extérieum®rade paysan soit une bonne solution :
« |l faut profiter de I'indépendance, c’est une nhea, une opportunité. On ne peut pas
toujours compter sur quelqu’un de I'extérieur pdaire les choses a notre place. »

» Morcellement

Monsieur Rabelafy semblait préconiser le morcellentes terres entre les héritiers lorsque
nous l'avons rencontré pour la premiere fotsl.e morcellement n’est pas une mauvaise
chose s'il est réalisé équitablement entre les msfdéritiers. »C’était alors pour lui un
moyen de s’assurer que certains ne récupéreragnplos de terres que les autres. Il ne
croyait pas aux arrangements familiaux pour égenorcellement.

Lors du second entretien, nous avons souhaité iresiencette notion d’égalité. La recherche
de celle-ci ne conduit-elle pas a une égalité dansauvreté ? Monsieur Rabelafy a alors
souligné que ce principe d’égalité a ses limiteCette idée d’égalité, c’'est stupide, car tes
descendants vont avoir des problémes avec le nhemoeht. »Monsieur Rabelafy nous a dit
avoir changé d’avis sur le morcellement depuisengénue et pensé a une alternative. Tout
comme Monsieur Ramandinisoa, Monsieur Rabelafy meonmju’'une campagne de
sensibilisation sur le morcellement et ses constmpsejuridiques et techniques serait fort
utile. Notre hypothése de départ était plutét qagedccupants du PC 15 n’étaient pas préts a
faire des efforts, pris dans leur logique familigieinter générationnelle. Or force est de
constater que certains changent radicalement d&viapprenant l'interdiction de morceler,
émettent des scénarios de solution pour leur familinsi Monsieur Rabelafy nous a-t-il dit
gu'’il avait changé d’avis grace a notre venue80% des gens n’ont pas respecte les regles.
Ce n’est pas pour ¢a qu’'on va faire pareil. »

Alternatives ?

Monsieur Rabelafy ayant cité de lui-méme une adtitve au morcellement, nous n’avons pas
émis les hypotheses du tour de role, de la misea&ur collective ou bien d’associations

d’anciens occupants. On peut toutefois noter qudl plusieurs reprises souligné la jalousie
entre les gens, empéchant ceux-ci de travaill@irsament ensemble. On peut imaginer qu'il
aurait pu étre par conséquent assez sceptiquesuiftérentes options.

Par contre, il a expliqué que le métayage d’'umé&atier avec I'ensemble des autres pourrait
constituer une solution. Il aurait apparemment imagette solution en partant de I'exemple
du contrat qui le lie avec son fils. Les co-hérgiapporteraient la terre tandis qu’un seul la
mettrait en valeur. La moitié de la récolte reviaiidau métayer, I'autre moitié serait partagée
entre le reste des co-héritiers.

Morcellement/irrigation

Interrogé sur les difficultés posées par le moeraedint sur le réseau d'irrigation, il nous a
précisé qu’il n'y avait pas de lien entre les pévhés croissants de gestion de l'eau et le
morcellement des lots d’origine.Par contre, il alligmé que le morcellement créait des
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opportunités de conflit liés a I'irrigatiorke Un co-héritier qui n'est pas content des résasltat
du partage peut empécher par représailles les aultavoir de I'eau. »

» Sentiment de propriété — définition de la sécuritéonciere

Monsieur Rabelafy se sent pleinement propriétagreses deux lots. Mais il a une définition
relative de la sécurité fonciere, comme de nombmoupants du PC 15. S’il ne craint pas
ses voisins, il éprouve un sentiment d'insécurigéawvis de I'Etat, qu’il explique ainsi :
« L’Etat a fait la SOMALAC, le lot est a I'Etatjetn’ai pas de titre. »

Interrogé sur le fait de savoir si finalement lan@mee ne venait pas parfois du voisin,
Monsieur Rabelafy a précisé que I'on arrivait amtenir une certaine paix sociale et qu'il
existait une certaine confiance entre voisins.

» Conflits fonciers — Acteurs léqitimes pour les réglr

Il n’a pas de souvenirs de problemes récents aufeux et il n’a pas été lui-méme victime
d’'un conflit foncier. Mais il se souvient d’'une tative d’accaparement spectaculaire de la
moitié des parcelles de la maille 22 par 70 mi#sivenant de la région Ouest du Lac en
1977.

Selon lui, les conflits peuvent étre réglés en demps, chacun impliquant le recours a des
acteurs différents. Dans un premier temps, il faadgser par la médiation, parler a celui qui
tente d’'accaparer la parcelle et prendre les wwiaitémoin.Dans le cas ou I'on n’arriverait
pas a faire entendre raison a I'accapareur, il &&oir recours afokontany a la commune et
éventuellement au Tribunal (dernier recours).

> Mise en valeur

Le lot 2227 est mis en valeur par le cinquiemedi#sMonsieur Rabelafy.Ce fils a été choisi
car il posséde le matériel agricole nécessairg.oicupe de I'ensemble des travaux et ils
partagent en deux la récolte. On peut donc pademétayage familial, méme si Monsieur
Rabelafy lui préfere I'expression d'extraide.

» Ventes — acces a la terre

Les ventes sont pour lui un facteur de conflitsestds héritiers. Il pense qu’il ne faut jamais
vendre car il n'y a déja pas assez de terres. MandRabelafy pense par ailleurs que le
morcellement est interdit parce qu’il crée uneaitin ou chacun fait ce qu’il veut chez soi,
vend sans demander le consentement des autiess gens décident de vendre tout seul des
petites parcelles qui ne sont plus viables. Plis dens sont nombreux sur un méme lot
d’origine, et plus ca arrive.»

Concernant I'acces a la terre, il note qu'il y awicore assez de terres cultivables dans sa

jeunesse « Il N’y avait pas besoin de défricher. Les genaiant bien. »Aujourd’hui, il y a
selon lui une explosion démographique a l'origifund pression croissante sur la terre. Les
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terres arables sont de plus en plus dures a trollles sont moins disponibles et de moins
bonne qualité, ce qui entraine un accroissemendiffeiltés a vivre.

Plus généralement, Monsieur Rabelafy a décritri@ tsomme un moyen de vivre. Il n’a pas
cité d’autres dimensions, telles qu’affectives.

> Avenir familial et de 'agriculture

Monsieur Rabelafy s’est dit préoccupé par la sibmat « Il n'y a pas d'avenir dans
I'agriculture pour mes descendants. lls vont devaire autre chose. Trois hectares pour moi
C’était encore viable, mais mes rizieres ne sepa¥ suffisantes pour mes 14 enfantka»
raréfaction des terres est pour lui inéluctablprdind pour preuve la mise en valeur croissante
destanety qu’il comprend comme le révélateur d’'une dispamitdes bas-fonds et riziéres
encore disponibles. Il s'inquiete surtout pour gests-enfants pour qui les conditions de vie
seront de plus en plus dures. Il est d’accord anie proposition de dire qu'il y a passage
progressif d'une agriculture de rente vers unecagitire de subsistance.

> Avenir du PC 15

Monsieur Rabelafy a insisté sur la nécessité dcaiser sur la gestion du réseau et son
entretien.
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