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Introduction

/ élaboration de références technico-économiques avec les producteurs ainsi que I’élaboration de méthodes
L de conseil de gestion pour les exploitations agricoles constituent depuis une vingtaine d’années des axes
forts d’intervention des projets de terrain du Cirad, et plus particulierement du département territoires,
environnement et acteurs (Tera). Les régions dans lesquelles nous intervenons connaissent des évolutions
importantes tant du point de vue institutionnel qu’économique : privatisation ou démantelement des sociétés
publiques de développement agricole, diversification des opérateurs de recherche et de développement,
émergence de services d’appui 2 I'agriculture gérés par des organisations de producteurs. De telles évolutions
nous amenent & revoir nos méthodes de recherche et plus particulierement celles qui reposent sur une
collaboration étroite avec les agriculteurs et les structures d’appui au développement rural. Cette réflexion peut
étre organisée autour des questions suivantes,

Les méthodes de création-diffusion des innovations techniques, fondées sur une démarche participative, dans le
cadre de réseaux de fermes de référence, sont-elles toujours performantes dans le contexte actuel ? Quels sont
les dispositifs qui peuvent concilier la rigueur de 'expérimentation et la participation des producteurs ? Quels
enseignements peut-on tirer des expériences passées ¥ Comment adapter ces méthodes a la diversification des

opérateurs de développement ? Quelle place accorder aux réseaux de fermes de référence dans les dispositifs de
recherche ?

Les recherches sur le conseil en gestion aux exploitations agricoles ont abouti & I'élaboration et & une diffusion
encore limitée de diverses méthodes mises en ceuvre par différents types de structures de conseil (société de
développement, organisation de producteurs, bureau d’études privé, cabinet conseil, etc.). Ces méthodes sont
surtout valorisées par des exploitations agricoles relativement aisées et fortement intégrées a |'économie
marchande. Comment diversifier ces méthodes de conseil et les adapter a la diversité des exploitations agricoles
d’une région donnée ?

Ces deux domaines d’intervention conduisent également 3 s'interroger sur la pertinence des méthodes de
vulgarisation mises en ceuvre dans les situations ol nous intervenons. La réduction des moyens accordés aux
services publics de vulgarisation agricole et leur faible efficacité impliquent de rechercher des alternatives plus
performantes. La valorisation des recherches techniques par le recours aux réseaux traditionnels d’échanges
d’information est-elle une voie 4 encourager ?

L’ensemble de ces questions a été abordé lors d’un atelier d’échanges organisé par le Cirad-tera 2 Montpellier, le
1°" septembre 1999. Cet atelier, qui rassemblait des chercheurs du département Tera et d’autres instituts (Inra,
Cnearc, Enesad) ainsi que des représentants de structures de développement frangaises (chambre d'agriculture,
centre de gestion...), avait un double objectif : d’une part, répondre a l'attente de plusieurs équipes de terrain
souhaitant faire le point sur leurs méthodes de recherche ; d’autre part, amorcer une réflexion sur les besoins de
recherche dans les domaines de I'innovation et du conseil pour les années 2 venir. Il s'agissait par conséquent de
faire le point sur les méthodes de recherche et d’intervention en milieu rural, relativement aux deux domaines
évoqués ci-dessus, en s’appuyant sur les expériences passées mais surtout sur les travaux en cours.

Douze communications sont rassemblées dans ces actes en quatre parties, Deux exposés introductifs proposent
un état des lieux en apportant un éclairage sur les travaux antérieurs et sur les demandes d’appui
méthodologique des équipes de terrain. La deuxiéme partie regroupe trois communications et le compte rendu
des discussions portant sur les méthodes de création-diffusion de V'innovation et les réseaux de fermes de
référence. Six communications et le compte rendu des discussions sur les dispositifs de conseil et d’aide 2 la
décision en agriculture constituent la troisi#me partie des actes. Les systémes d’information locaux et leur intérét
dans les projets de recherche-action sont abordés dans une seule communication, 2 la fin de cet ouvrage, avant
une présentation de la synthase de |'atelier.

En une journée, il n’était pas possible de traiter en profondeur I'ensemble de ces questions. Mais les échanges
entre les différentes équipes et la forte participation des chercheurs du département comme des autres
institutions de recherche ont montré que de tels thémes de recherche étaient toujours d’actualité. Les
expériences de terrain riches d’enseignements, présentées dans les communications, doivent maintenant
déboucher sur une révision des méthodes de recherche et d’intervention en milieu rural. Ces actes constituent
_par ailleurs 'amorce d’un travail plus ambitieux d’édition d’'un guide méthodologique sur la création-diffusion
d’innovations avec les producteurs, I’'accompagnement des processus d’innovation et le conseil aux exploitants
agricoles.
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La demande des équipes de chercheurs
du Cirad sur le terrain : questions et attentes

Le cas de projets de recherche-développement en zone
tropicale humide et en zone de savanes’

EDOUARD LATRILLE?
Cirad-tera, TA 60/15, 73 avenue Jean-Frangois Breton, 34398 Montpellier Cedex 5, France

Résumé. La demande des équipes de chercheurs du Cirad sur le terrain : questions et attentes. Le cas de
projets de recherche-développement en zone tropicale humide et en zone de savanes. Les Journées de
septembre organisées annuellement par chaque département du Cirad pour ses agents basés en métropole et
outre-mer avaient notamment prévu pour 1999 la tenue d'un atelier sur le theme « Elaboration de références
technico-économiques et méthodes d’appui-conseil aux exploitations agricoles », Celui-ci se proposait de faire
le point sur les méthodes mises en ceuvre, aprés une année et demie d’existence, par le département
Territoires, environnement et acteurs (Tera). En vue de cette rencontre, une consultation des agents en poste
sur le terrain a permis de recueillir 2 la fois leurs expériences, leurs attentes et, éventuellement, leurs
inquiétudes, les réponses obtenues mettant I'accent sur quelques spécificités d’un domaine d’activité axé sur la
recherche-développement : en mati2re de terminologie, de démarche, de dispositif, de besoin en formation...
Si certains agents ne semblent pas rencontrer de difficultés, il n’en est pas de méme pour d’autres, cela pour
des raisons d’ordre divers : perspectives de carriére au sein du Cirad, intérét pour la recherche-développement,
insuffisance d’expérience et/ou d'appui en la matiere. Ces &léments militent en faveur d'une réflexion
approfondie & mettre en ceuvre a |'échelon du Cirad, 3 commencer par le département Tera.

Mots-clés : recherche-développement, recherche participative, référence technico-économique, appui-conseil,
démarche, dispositif, Brésil, Guinée, indonésie, Togo, Venezuela.

' L'importance du nombre de chercheurs intervenant en zone tropicale humide par rapport a ceux travaillant en savane influe
fortement sur le contenu de la communication.

* Avec la collaboration des chercheurs en poste autre-mer : §. Boulakia, |-P. Danflous, |.-L. Fusillier et A, Brion, M. Havard, j.-M.
Kalms, P. Kleene, E. Penot, M. Piraux, G. Roche, G. Vallée et C. Barthés, . Wey, |. Guillaume, S. Cissé, S. Traoré,
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De I'importance de développer la « qualité »
en recherche-développement

Le mandat du département Cirad-Tera porte sur I'approche régionale du développement par la recherche
a I'échelle du systtme d’exploitation. Ses interventions sur le terrain, qui relévent pour partie de la
recherche-développement (R-D), metient un accent particulier sur ces outils de recherche « participative »
que sont les réseaux de fermes de référence et |'appui a I'élaboration de conseil de gestion. Le terme
recherche-développement désigne ici les processus d’élaboration des innovations technico-économiques
et des méthodes d’appui-conseil aux exploitations agricoles, lesquels ne relévent plus du seul fait de la
recherche, mais associent étroitement, sur le mode participatif, sciences agronomiques et sciences
sociales, chercheurs, agriculteurs et développeurs, Contrairement a la recherche sclassique» ol
I'innovation est définie et mise au point par la recherche avant d’gtre diffusée directement par des agents
du développement, la démarche participative se veut « horizontale ». Cela permet de répondre aux
attentes et besoins réels des différents acteurs, les theémes de recherche étant définis consensuellement par
I'ensemble des acteurs impliqués (chercheurs, développeurs, agriculteurs), et d’obtenir des réponses
ajustées au contexte ainsi qu‘a la diversité des situations agricoles, et facilement diffusables dans la mesure
ol les agriculteurs participent réellement a la mise au point des innovations. Toutefois, la R-D n’ignore
pas qu’elle a besoin des acquis de la recherche en station.

Aprés une année et demie d’existence, il était naturel que le département Territoires, environnement et
acteurs se préoccupe de la maniére dont ses chercheurs abordent les aspects méthodologiques de leurs
actions de recherche. On sait combien la R-D est affaire de « sensibilité » personnelle, avec les risques
inhérents qui peuvent en résulter par rapport 2 la rigueur scientifique attendue en regard de la recherche
thématique qui a souvent la préférence de la communauté scientifique. Une telle réflexion s’inscrit
également dans ce qui du mandat du département a trait 3 la formation de ses partenaires, tant frangais
qu’étrangers.

Bien que cette occasion de réflexion soit loin d’étre une premiére, elle n’en reste pas moins nécessaire, ne
serait-ce que pour recadrer d’éventuelles dérives 3 un moment ol une part importante des activités de
terrain du département concerne la R-D. D’abord, les expériences s’accumulent, les méthodes se
précisent, les techniques évoluent, les chercheurs changent... Ensuite, aujourd’hui encore, un jeune
chercheur, 3 moins de sortir de «moules» tels que ceux du Cnearc (Centre national d’études
agronomiques des régions chaudes) ou de |'Icra (International Course for Development Oriented Research
in Agriculture), ou de bénéficier d’'un soutien dans le cadre d’une thése, reste quelque peu livré a lui-
méme pour faire ses premiers pas sur le terrain dans le domaine de la R-D. Et que dire lorsqu’il s’agit d’un
chercheur thématique, meéme du Cirad, qui accepte une reconversion dans la R-D avec une certaine dose
d’inconscience, ou, pire, dans des circonstances qu’il n'a pas choisies |

Dans la perspective de cette journée de réflexion, le département a chargé ceux de ses programmes les
plus concernés par cette problématique d’ordre pratique et méthodologique, a savoir les programmes
savanes et systémes irrigués et tropiques humides et insulaires, d’interroger leurs chercheurs respectifs sur
leurs expériences, inquiétudes et attentes pour ce qui reléve de I’élaboration des références technico-
économiques et des méthodes d’appui-conseil aux exploitations agricoles.

Cette communication s’appuie sur les contributions d’une quinzaine de chercheurs de terrain des deux

programmes de développement régional cités, qui ont bien voulu présenter par écrit leur projet de R-D,
leurs questions et leurs attentes d’ordre méthodologique,

N’estce pas aussi |'occasion, a travers ce souci du Cirad-tera de faire le point de ses activités en R-D, de
rejoindre les préoccupations croissantes de nombre de responsables de la recherche d’aujourd’hui, dont
ceux du Cirad, bref d’intégrer au sein méme de la recherche la notion de « qualité » & laquelle on est de
plus en plus sensible dans d’autres secteurs de I’économie, 3 commencer par l'industrie.
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Du bon usage des mots en recherche-développement

Des projets et des contributions présentés par les chercheurs pour cette communication, il ressort un
besoin de s’entendre sur les mots et expressions employés dans le domaine qui préoccupe le département,
a savoir |'approche régionale du développement par la recherche suivant un dispositif de R-D. Face au
flou observé dans I'emploi de certains mots, voire méme face au risque de « manipulation » plus ou moins

inconsciente de ceux-ci, chaque chercheur devrait pouvoir mettre les mémes réalités sous les mémes
mots.

A titre de curiosité, on citera les mots et expressions suivants, relevés pour la plupart dans les réponses
regues, et regroupés par theme :

- recherche-développement, recherche-action, recherche participative, recherche en intervention,
approche participative, approche négociée, expérimentation participative, expérimentation concertée ;

— recherche systeme, approche systéme, approche systémique, dispositif systéme ;
- problématique, diagnostic, pronostic, typologie ;

- stratégie paysanne, tactique paysanne, logique paysanne, logique globale, dynamique paysanne,
projection économique ;

- systéme agraire, systéme d’exploitation, systéme de production, systéme de culture, systéme d’activité ;
- agriculteur, paysan, acteur ;

- approche locale, approche régionale ;

— zone test, terroir de référence, village de référence, village cible, ferme de référence, exploitation de
référence, unité expérimentale, réseau de « ... », paysan expérimentateur, paysan animateur ;

— référentiel, référence systéme, référence technique, référence technico-économique, itinéraire
technique, pratique paysanne ;

-~ acquis, création, innovation, innovation externe, innovation endogene, innovation technico-
économique, solution technico-économique ;

- agronomie, agronomie systéme, agro-&économie, socio-économie, agro-socio-économie, géographie ;
- démarche expérimentale, dispositif expérimental, méthodologie, dispositif ;

- milieu contrdlé, milieu semi-contrélé, milieu non contrdlé, milieu paysan, milieu réel, vraie grandeur,
point étude systéme ;

—risque, zéro risque, risque partagé ;

~ expérimentation, essai, test, test de validation, test en vraie grandeur, expérimentation multilocale
participative, démonstration, vulgarisation, diffusion, transfert ;

— acceptation, adaptation, adoption, appropriation, évaluation, validation, restitution ;

— appui conseil, conseil de gestion, conseil stratégique, aide a la décision, aide a la gestion,
accompagnement de {'innovation, suivi-évaluation, vulgarisation.

On peut supposer cette terminologie connue, mais force est de constater qu’il existe des déviances dans
son utilisation, souvent par inadvertance ou méconnaissance des définitions qui aboutissent peu a peu a
des emplois erronés auxquels on s’habitue peu 2 peu sans s’en rendre compte. Il est certes
compréhensible que chacun ait son idée sur tel ou tel mot selon qu’il se place du cété des sciences
agronomiques ou des sciences sociales, c’est-a-dire qu’il est de sensibilité «agronomie», « agro-
économie », « socio-€conomie », « géographie »... Mais, avec le développement des opérations de R-D tant
au Cirad qu’a |'extérieur, n'est-il pas bon, de temps a autre, de s’interroger sur la réalité exacte qu’on met
derriere chacun de ces mots et chacune de ces expressions, dont certains semblent signifier la méme
chose.
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Par exemple, quelle réalité meton derriecre des mots comme « ferme de référence », « paysan
expérimentateur », « expérimentation/test/démonstration » ? Quel est le domaine couvert par ces mots,
quelles sont les conditions et les limites de leur emploi ? Un des mots les plus galvaudés en R-D n'est-il
pas le mot « essai », qu’on emploie aussi bien pour désigner un essai, au sens strict de la démarche
scientifique pratiquée en biométrie, qu’un simple test « pour voir » ou une démonstration au sens de la
vulgarisation, au point qu’on en arrive a voir des intervenants en R-D regrouper sous |la dénomination
d’essai mis en place sur un site donné un dispositif unique ou ils regroupent (par ignorance ?) « un peu »
des trois démarches différentes que recouvre chacun de ces trois mots : essai, test, démonstration.

En milieu paysan, il semble nécessaire d'étre clair quant 3 la terminologie employée en matiére
d’expérimentation. Essai suggeére la présence de dispositifs statistiques « traditionnels » du type blocs de
Fisher, factoriel, split-plot... conduits généralement en milieu contrblé (station, point d'appui...) ; ce terme
peut désigner aussi un dispositif statistique iéger en blocs en milieu paysan semi-controlé ou on souhaite
que |'agriculteur fasse aussi « bien » que possible, sans nécessairement respecter ses propres contraintes
(deux a trois répétitions pour évaluer I'interaction traitements x localisation ; une troisigme répétition est
souvent nécessaire pour « rattraper » un vol, une hétérogénéité de terrain, un dégat de ravageur !). Test,
inversement, suggeére 'absence de dispositifs statistiques permettant d’effectuer des analyses du type
analyse de variance, mais en revanche la possibilité de réaliser des analyses multivariées : Acp, Afc... ; ce
terme semble mieux convenir a Ja notion d'intervention en milieu paysan (généralement non contralé) ol
on laisse toute liberté a I'agriculteur afin de mesurer I'influence réelte de ses contraintes agro-socio-
économiques (AZOVIDE, 1988). Démonstration enfin suggére |'absence de dispositif statistique, avec
cependant une certaine rigueur dans la conduite des travaux puisqu'on veut montrer au producteur ce
qu'apporte le paquet technique proposé ; généralement, elle est du ressort de |a vulgarisation.

Une reprise des définitions de ces mots et expressions, voire une actualisation, semble donc nécessaire
aujourd’hui, pour ne pas dire urgente, afin que les chercheurs puissent parler un langage compréhensible
pour tous ! Outre une meilleure compréhension des principes de la R-D a Vintérieur de la sphére des
chercheurs, une telle clarification aurait l'avantage de permetire a ses divers partenaires du
développement de mieux saisir toutes les subtilités de son langage et d’éviter ainsi d’éventuelles
incompréhensions, notamment de la part des agriculteurs et des développeurs. On sait, par exemple, que
certains chercheurs éprouvent quelque difficulté a faire saisir & leurs interlocuteurs de la « base » les
nuances entre « conseil de gestion » et « aide a la décision ».

Du nécessaire ajustement de la démarche R-D au contexte du projet

Un premier questionnement concerne les démarches a utiliser en R-D pour élaborer des références
technico-économiques®, eu égard aux systtmes de culture/systtmes de production sur lesquels on
travaille, aux cultures et acquis préalables disponibles, aux moyens et aux délais dont on dispose. D’aprés
les observations, tant au Cirad qu’a l'extérieur, elles semblent, pour des objectifs R-D souvent trés
proches, varier (ce n’est pas anormal !) suivant les initiateurs de ces démarches : agronomes, agro-
économistes, socio-économistes ou géographes... ; chercheurs ou développeurs ; personnes issues de la
recherche thématique, de la R-D ou du développement ; personnes expérimentées ou non, sires ou non
d’elless-mémes, d'age mar ou jeunes ; personnes qui «vivents leur terrain ou d'autres qui les
« téléguident » plus ou moins de leur bureau, ou d'autres encore qui sont aux prises avec des systemes
dirigistes de développement d’origine institutionnelle, voire politique. Au point qu'on est tenté, & juste
titre (ou non ?), de dire qu’il y a autant de situations de R-D que de cas particuliers de démarches !
Comment s'y retrouver, sans vouloir pour autant « tuer » la créativité si nécessaire en ce domaine, ni nier
la spécificité de chaque projet de R-D ?

Si les démarches R-D semblent avoir été souvent mises en place avec quelque succés dans des régions a
systémes de culture et systtmes de production « simples » (zones sahéliennes et tropicales séches, zones
dominées par une monoculture du type riziculture irriguée...), il semble ne pas en é&tre de méme pour les

3 Uinsuffisance des réponses recues sur les méthodes d’appui-conseil aux exploitations agricoles ne permet pas de leur consacrer un
commentaire particulier.
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régions forestieres de la zone tropicale humide ol sont étroitement associées cultures vivrieres et cultures
pérennes, voire élevage, compliquant sérieusement les démarches expérimentales. Autant il est aisé de
travailler sur les seules cultures annuelles, autant il est plus difficile de travailler sur des associations de
cultures annuelles, et encore plus sur des complexes de cultures annuelles et de cultures pérennes. Et que
dire quand on veut passer du systeme de culture proprement dit au systtme de production ? Dans ces
contextes, il est nécessaire de bien définir au préalable les méthodologies employées dans les projets de
R-D ! Or I'expérience montre que bien souvent, et pour des raisons valables, la démarche se finalise, voire
méme s'élabore, une fois le projet démarré, sans qu'on ait vraiment pris le temps suffisant pour réfléchir
aux implications et contraintes de la démarche choisie ou qu’on ait une vision suffisamment claire et nette

des tenants et des aboutissants du projet et de sa finalité, ce qui complique d’autant la tache du chercheur
R-D.

Le processus le plus courant d’appui a I'innovation technique repose en général sur I’'enchainement des
phases création, validation, appropriation, diffusion, avec une implication variable de I’agriculteur selon
le niveau du processus mis en ceuvre et I'importance de la pression de « contrdle » sur les actions. On
pourrait citer, par exemple :

— le projet Srcc (Société nationale pour la rénovation de la cacaoyére et de [a caféiére togolaises), au Togo
(1986-1990), avec le passage indirect du niveau acquis station + bibliographie + diagnostic a la parcelle
paysanne pour appropriation de I'innovation via un « sas intermédiaire » sous forme d’essais paysans en
blocs dispersés a trois répétitions pour validation/appropriation (et prise en compte de la diversité
paysanne) ; les différents niveaux n’étaient pas confiés au méme agriculteur et la cellule de suivi-
évaluation du projet « remontait » les aspects agro-économique et socio-économiques (LATRILLE et al.,
1991);

— le projet Srap (Small rubber agroforestry project), en Indonésie (depuis 1994), avec le passage direct du
niveau acquis station + bibliographie + diagnostic a la parcelle paysanne ou les trois fonctions de
création, de validation et d’appropriation de I'innovation sont confiées au méme agriculteur, au point d’en
faire un véritable paysan expérimentateur ; la poursuite du diagnostic et du suivi agro-socio-économique
tout au long du projet permet de réajuster le choix des innovations (PENOT et al., 1999) ;

— le projet riz en Guinée forestiere (depuis 1996), avec le passage indirect du niveau acquis station +
bibliographie + diagnostic 2 la parcelle paysanne pour validation/appropriation via un « sas
intermédiaire » avec les agriculteurs pour I’élaboration des innovations (si nécessaire, essais en station a
proximité) : les roles d’expérimentateur et de validation/appropriation ne sont pas confiés au méme
agriculteur et les aspects agro-économiques et socio-économiques sont étudiés conjointement (WEY et al.,
1999).

Quelle démarche adopter également pour passer d'une R-D portant sur |’élaboration d’innovations
« thématiques » et « systtmes de culture » 3 une R-D s’ouvrant aux systétmes de production ? il y a 1a un
changement réel d'échelle qui ne peut plus étre I'affaire d'une, voire de deux personnes, tellement elle
prend des proportions pluridisciplinaires et interdisciplinaires ; cela doit devenir 'affaire d'une équipe
disposant d'une « masse critique » de compétences n’ayant cependant pas besoin d’étre toutes présentes
en méme temps sur le terrain et pour la méme durée : cela exige néanmoins un excellent « chef
d'orchestre » pour diriger |'ensemble. On notera ici que plusieurs chercheurs constatent, voire
expérimentent, I'intérét d’'une approche R-D associant sur le terrain agronome et agro-socio-économiste :
I'approche de la complexité du milieu paysan ne peut plus étre le fait d’'une seule personne, aussi
compétente soit-elle ! 1| est vrai que c’est une solution onéreuse, mais qui a I’avantage de permettre 3

I’agronome de comprendre le pourquoi des pratiques paysannes et a I’agro-socio-économiste leurs
caractéristiques techniques.

Une question récurrente a propos de nombre de démarches R-D reste posée : la « rétribution » de
I’agriculteur pour sa participation au processus, quand on connait les risques de dérive qu’elle peut
engendrer : transformation en « paysan-manaeuvre » bénéficiaire d’une « situation de rente », négociation
« imposée » de sa participation contre espéces sonnantes et trébuchantes, jalousie des autres agriculteurs,
solution de facilité et de sécurité... Le tout pouvant aboutir & un biais dans les résultats et a ce que les
partenaires s’interrogent sur le bien-fondé des innovations proposées...
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La plupart des dispositifs de R-D disposent parallélement de lieux ol sont conduites des expérimentations
thématiques « traditionnelles » en situation de milieu « contr6lé » quand le projet est dans l'incapacité
technique et {ou) institutionnelle de les sous-traiter a une station de recherche. Il y a lieu alors d’adopter
une attitude de prudence pour ne pas recréer un dispositif de station quand il existe déja a proximité une
station, et cela a une époque ou les bailleurs de fonds n’ont plus gugre le désir de financer de la recherche
« station » !

Reste un impératif, au regard de la demande tant des bailleurs de fonds que des agriculteurs eux-mémes,
celui d’obtenir rapidement des résultats tangibles, fiables ; comment concilier cela avec les exigences
d’ordre méthodologique, éthique (sans favoriser les paysans les plus aisés par exemple) et un contexte de
financement de moins en moins favorable ? Une durée de trois ans, comme c’est souvent la régle, peut
paraitre insuffisante, surtout si les bases techniques de référence ne sont pas disponibles au départ ! N’y a-
t-il pas |a aussi toute une réflexion & mener pour déterminer |« optimum » qui peut étre mis en ceuvre.
Cela est important, en particulier pour ceux des chercheurs qui pourraient avoir été « marqués » par un
passé en station ou le temps compte moins!

Comme on le verra a propos des aspects méthodologiques, la complexité du systtme de production en
zone forestigre tropicale humide n’est pas également sans poser des questions aux projets de R-D sur la
démarche 3 mettre en ceuvre, tant pour appréhender cette complexité que pour couvrir sa diversité
spatiale dés lors qu’on passe a I’échelle de la région, comme on peut le constater actueliement en Guinée
forestizre. Quelles démarches ? Quels dispositifs pour changer d’échelle d’intervention? Quelles
possibilités de démultiplication et/ou d’allégement 2 Quels moyens ?

Enfin, il convient de se poser une derniére question : jusqu'ol la recherche-développement peut-elle
intervenir en matiére de développement sans étre tentée de prendre la place du développeur, dans le
monde d’aujourd’hui, marqué par les processus en cours de privatisation et de libéralisation 2 Cette
question pose le probleme du contenu du partenariat avec les structures que sont les services de
vulgarisation, les organisations paysannes, les chambres d’agriculture... Et inversement en direction de la
recherche en station, sans prétendre s’y substituer mais tout en collaborant avec elle, notamment pour la
programmation de ses activités. C’est toute I'ambiguité du sigle « R-D », avec ses piéges, auxquels le
chercheur doit rester trés attentif !

En effet, les dangers de « concurrence » sont grands tant vis-a-vis du développement que de la recherche et
peuvent s'avérer néfastes pour I'ensemble des partenaires, et donc pour le processus proprement dit de
R-D ; ils peuvent méme générer des conflits locaux dans la mesure ol ce processus modifie les rapports de
force au sein de la société. D’ol une certaine réticence, pour ne pas dire une opposition, de la part des
partenaires de la R-D, qui peut méme s’observer chez certains élus politiques. Aussi cette méthode
nécessite-t-elle la mise en ceuvre d’une coordination efficace de I’ensemble des acteurs afin de maintenir
en permanence la plus grande transparence possible et d’adapter ainsi les actions de recherche
participative en fonction des soubaits de chacun. C’est cette coordination qui fera Iégitimer les actions de
recherche par I'ensemble des acteurs, du bailleur de fonds a I'agriculteur, en passant par les agents du
développement et les politiques.

Des difficultés de I’expérimentation en milieu paysan en zone
tropicale humide

Face a la spécificité de la R-D, on comprend que |'intégration de |’agriculteur et donc du respect de sa
demande comme de sa logique puisse interpeller les lois habituelles de la rigueur scientifique : comment
concilier milieu réel et logique paysanne avec la rigueur des biométriciens ?

Plus prosaiquement, dés qu’on passe en milieu paysan, un certain nombre de questions préoccupent les
chercheurs pour des raisons diverses, plus ou moins déja connues, mais qu'il n'est pas inutile de
rappeler ; absence d’expérience suffisante en R-D ; insuffisance, voire absence, d’autonomie personnelle
en biométrie et/ou d’appui en biométrie prévu par leur projet; difficulté A trouver par eux-mémes les
renseignements adéquats dans la littérature spécialisée ; voire peur de la biométrie et méme de ses excés
supposés de rigueur « mathématique » et de ne pas pouvoir y faire face ! A I'inverse, certains chercheurs,
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faute de suivi rapproché, optent unilatéralement pour une solution qu’ils espérent la meilleure dans leur
contexte, méme si celleci ne devait pas recevoir a priori I'accord du biométricien. Les questions que se
posent les chercheurs sont les suivantes.

Quel est le nombre minimal, le nombre optimal de répétitions pour des essais paysans en blocs de Fischer
avec analyse de variance ? Pour les uns, ce sera deux répétitions par site paysan pour intégrer |'étude de
I'interaction traitements x localisation (trois répétitions par site paysan est préférable parce que cela
permet de prévoir les pertes éventuelles) ; pour d’autres, seulement une répétition par site (qu'en est-il
alors de I'interaction traitements x localisation ?) a condition de multiplier fortement le nombre de sites.
Dans les deux cas, quel est le nombre optimal de sites ? De méme pour le nombre de sites « paysans »
dans |'espace pour des tests avec analyses multivariées. Sachant qu’en général les moyens financiers sont
limités et qu’il ne faut jamais perdre de vue que les exigences opératoires de la recherche doivent
représenter une contrainte minimale pour I’agriculteur tant en termes de cout que de temps.

Quelles doivent étre les dimensions des parcelles dans les différents cas d’intervention en milieu paysan ?
Essais paysans en blocs de Fischer, tests en vraie grandeur en milieu réel (traitement étudié, témoin.. ),
etc., et cela suivant qu’on intervient sur des cultures vivriéres pures ou en association (leur nombre
« compliquant » d’autant 1), sur des cultures pérennes, voire sur les deux a la fois...

Comment intégrer la spécificité du « paysage » de la parcelle paysanne en zone tropicale humide ? Si le
paysage de la parcelle semble relativement homogéne en zones sahélienne et tropicale séche, il est loin

d’en étre de méme dans les régions forestiéres (et insulaires) de la zone tropicale humide. Ces derniéres
sont souvent marquées par :

- une forte association des cultures sans ordre apparent (aux yeux du chercheur «novice» ou
« ignorant » 1) et a densité variable dans I'espace et dans le temps ;

— la présence de résidus de défrichement en nombre trés variable selon I’'dge de la végétation et les
madalités de défrichement (souches, troncs d’arbres, tiges de recrds rabattus a hauteur de main, amas

irréguliers de cendres correspondant aux éléments bralés, rejets arbustifs...), a I"échelle métrique a
décamétrique ;

— une conduite essentiellement manuelle (absence de culture attelée et, encore moins, de culture
mécanisée), sans oublier le caractére imprévisible des récoltes, sans avertissement de la part des
agriculteurs, les dégradations de la faune forestiére et les vols, pour ne citer que ces contraintes ;

— une agriculture vivriére itinérante dans la plupart des cas, avec des surfaces parcellaires souvent petites,
de quelques milliers de métres carrés, voire moins ;

— un relief a I'échelle de |a parcelle rarement régulier (sans compter les termitieres et éléments grossiers),
pouvant méme étre accidenté ;

— une extréme diversité du milieu physique a I'échelle kilométrique, alliée a une difficulté certaine de
pénétration, ce qui complique la multiplication des sites d’étude ;

— avec, pour les milieux insulaires « traditionnels » proches de cette description, |’effet croisé exposition au
vent x altitude (x age du volcanisme pour certains).

Jusqu’ou faut-il aller dans le nombre de critéres 4 observer et, partant, dans la précision des observations,
eu égard trés souvent a une extréme diversité des activités ¢ Souvent, cette diversité conduit les chercheurs
a étre a la fois « au four et au moulin » et donc a ne pas pouvoir tirer parti autant qu’ils le souhaiteraient de
la masse des données ainsi accumulées, au point méme de ne pas les traiter pour certaines. Egalement,
comment prendre en compte a la fois des critéres techniques (qui intéressent 1‘agronome) et des critéres
agro-socio-économiques, sans submerger Iagriculteur avec « mille » mesures, comptages, enquétes, etc.
Quelles limites fixer, se fixer ?

Enfin, dans un tel contexte, comment mettre en ceuvre des essais, des tests, des carrés de rendement 2

Un tel questionnement, qui concerne lexpérimentation R-D, pourrait s‘appliquer également a la
réalisation des diagnostics !
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Cette vision quelque peu pessimiste traduit un besoin réel de mise au point méthodologique, a
commencer par un partage des expériences du département. |l faut reconnaitre que les publications, de
quelque ordre que ce soit {rapports d’activité, articles scientifiques, etc.), restent souvent relativement
discrétes quant aux modalités pratiques d'expérimentation et d'analyse des résultats mises en ceuvre en
milieu paysan ! Ne pourrait-on pas concevoir une sorte de guide qui indiquerait, suivant une disposition
arborescente, les dispositifs disponibles en fonction des grands objectifs recherchés, avec les avantages,
inconvénients, contraintes et obstacles a leur utilisation ?

Certains chercheurs souhaiteraient que les biométriciens puissent se pencher plus sérieusement sur ce
type d’intervention et que, pour cela, ils s'impliquent plus directement sur le terrain, Or il ne semble pas
qu’il y ait eu a ce jour un investissement suffisamment significatif de leur part dans ce domaine trés
particulier de la recherche-développement®. Ce sont plutét les utilisateurs qui ont pris le probleme en
main sans en avoir nécessairement les compétences, avec leurs points de vue, leurs intéréts spécifiques,
leur sensibilité, et ce 8 un moment ol I'informatique « démocratise » |’accés aux outils de la biométrie au
travers des logiciels disponibles sur le marché. Avec les risques de dérive et d’erreur qui peuvent en
résulter quand on manipule un outil dont on connait mal les modalités d’emploi.

Cette proposition ne peut étre jugée recevable par les utilisateurs potentiels de la biométrie qu’a condition
d’étre mise en ceuvre dans un esprit de partenariat, d’écoute et de dialogue avec les chercheurs
{agronomes, agro-économistes, socio-économistes, géographes...), les agriculteurs, les développeurs : ce
doit &tre une geuvre « mixte » entre biométriciens et utilisateurs.

Il'y a la en jeu a la fois une attente de la part des gens de terrain et aussi la crédibilité de la recherche-
développement ; crédibilité vis-a-vis de la communauté scientifique, des bailleurs de fonds toujours
sensibles a la « rigueur » et de plus en plus attentifs 4 la « rentabilité » avec laquelle les résultats sont
obtenus, et, in fine, des agriculteurs destinataires qui ont souvent le sentiment d’étre « manipulés » d'un
projet au suivant, au point de le reprocher 4 la recherche et de refuser ses propositions®.

Cela étant, pour se faire I’avocat des biométriciens, il n‘est pas inutile de rappeler le point de vue d'un
biométricien sur la démarche participative : « La méthode expérimentale en soi ne donnera pas des idées
neuves a ceux qui n‘en ont pas ; elle servira seulement a diriger les idées de ceux qui en ont et a les
développer afin de retirer les meilleurs résultats possibles. » (M. Arnaud, comm. pers.).

Un « plus » d’identité pour le conseil de gestion

Peu de chercheurs ont fait part de leurs interrogations et attentes a propos du volet « Méthodes d’appui-
conseil aux exploitations agricoles ». Des commentaires recus, on retiendra les points suivants.

Il apparait qu’il est difficile, pour les utilisateurs de la base (vulgarisateurs, encadreurs, agricuiteurs...), de
distinguer correctement d’une part la (les ) méthode « conseil de gestion aux exploitations agricoles »
(familiales, subsahariennes, peu capitalistiques) qui se veut une méthode de vulgarisation, participative,
menée avec des groupes, les conseillers étant alors des facilitateurs, et d’autre part les méthodes d’aide 2
la décision dans le but d'une optimisation des décisions technico-économiques des entrepreneurs
agricoles. Pour ces derniéres, il s’agit d’applications de concepts et de méthodes micro-économiques dans
le cadre d’un appuiconseil, souvent individuel, avec des enjeux financiérement importants, ol le
conseiller joue le role d'expert.

Il 'y a par ailleurs urgence a préciser les relations entre R-D et vulgarisation, sachant toute la difficulté a ce
que chacun se sente bien «a sa place », sans crainte de voir |'autre empiéter sur la sienne, voire la

* 1l faut dire que toute la réflexion sur I'expérimentation en milieu paysan en France, menée par exemple par I'ltcf (Institut technique
des céréales et des fourrages), telle qu'elle ressort de ses excellents fascicules technigues de biométrie de la série « Comment
interpréter... ¥ », a été élaborée pour des agriculteurs de pointe (formation Btsa, voire Ensa), chez lesquels la parcelle est souvent tris
proche de la position «toutes choses égales par ailleurs », comme on peut I'imaginer en Beauce ! N'y a-t-il pas lieu de s’interroger sur
lavalidité de leur application & la complexité de la parcelle africaine ?

* Des repraches ont été faits 3 I'auteur par les agriculteurs eux-mémes lors de missions récentes.
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prendre, chacun se devant d’ceuvrer dans un souci de complémentarité. C’est une question sensible dans
beaucoup de pays, tant la limite entre les deux peut paraitre floue et ténue. OU s’arréte le domaine
d’intervention de I'une, ol commence celui de I'autre 2 Comment expliquer a un vulgarisateur de base les
nuances qui séparent les deux quand on parle de réseau de paysans, de test, de démonstration, quand, de
plus, la R-D a des moyens non seulement financiers mais aussi techniques et d’encadrement que la
vulgarisation n’a pas toujours ? Comment informer la vulgarisation de Ja réalité R-D 2 Comment associer la
vulgarisation et son réseau de paysans aux réseaux R-D sans risquer de créer la confusion chez les agents

des deux «partis» et surtout chez les agriculteurs eux-mémes, premiers destinataires de ces deux
domaines d’activité ?

Enfin, on reléve le besoin d'une réflexion sur les interactions entre la technique d'aide a la décision {par le
biais de ses outils comme le conseil en gestion) et le travail sur les systtmes de culture (essais thématiques,
création de systémes de culture...). C'est autour de cette articulation que peut se concevoir une R-D axée
sur les systémes de production qui prenne en compte la complexité des milieux tropicaux humides. Or
n’est-on pas encore tenté de placer le conseil de gestion a I’aval de I’élaboration des innovations ? Pour le
moment, les exemples de description d’une telle articulation entre les deux approches sont rares. On peut
citer les expériences de fermes de référence au Brésil et au Venezuela (P. Bonnal, Cirad-tera) ol il y a
combinaison des deux approches.

Conclusion

La valorisation du métier de chercheur R-D

Les chercheurs R-D sont souvent des passionnés, en prise directe avec la réalité paysanne. lls y consacrent
beaucoup de temps, souvent au-deld du raisonnable et dans des conditions difficiles d’isolement, non
seulement scientifique, mais aussi de vie, avec le sentiment, pour certains, d’étre quelque peu
«dédaignés » par la classe scientifique alors qu’ils effectuent un travail prenant qui exige beaucoup de
sacrifices. Aussi souhaitent-ils attirer I’attention sur les deux points suivants :

— leur interrogation, partagée d‘ailleurs par le développement, a commencer par les agriculteurs, sur la
durée des projets de R-D ; deux a trois ans sont-ils suffisants alors que les volets « connaissance des
stratégies », « identification de la demande paysanne » et « bibliographie » requiérent déja beaucoup de
temps avant de pouvoir passer a |'élaboration proprement dite des innovations, puis 3 I'étude de leur
appropriation/validation ?

- l'inquiétude de certains d’entre eux dés lors qu’il faut donner une valeur scientifique a leurs travaux,
alors qu’on n'y retrouve pas les repéres habituels de rigueur et de validation scientifique de la recherche
« académique » ou qu’on ne rédige pas une thése, avec les répercussions pressenties sur le déroulement
de leur carriére par rapport 4 des chercheurs thématiciens.

Aussi, d’une fagon plus générale, est-il du devoir du Cirad de donner a ses chercheurs R-D les outils qui
leur conviennent et de leur apprendre 4 s’en servir au mieux. 1l s’agit pour eux de rester performants tout
en évitant les risques de dispersion et de perte de temps, et, partant, en conservant une vie équilibrée
d’homme, de femme, a laquelle ils ont droit, méme dans les endroits les plus reculés de la planéte !
Certains chercheurs aimeraient recevoir une double formation : d’une part sur la pratique du conseil de
gestion, dans une perspective de partenariat avec la vulgarisation, les organisations paysannes, les
responsables de projets de développement... (quelle implication de la R-D dans le conseil de gestion ?),
d’autre part sur les systtmes de crédit existants (diagnostic, mise en place, mesures d’accompagnement...),
en vue d’intégrer ces systtmes dans la réflexion sur les possibilités d’adoption des innovations (du point
de vue de |a trésorerie).

Parallélement, il convient que le Cirad se dote d'une réelle politique de gestion de ses compétences
humaines dans le domaine de la R-D : repérer les chercheurs « tombés dans la potion magique » de la R-D
et optimiser leur emploi ; aider ceux de ses chercheurs qui ont besoin d'un « supplément d'dme R-D » ;
enfin, penser a préparer la reléve car ce n'est pas évident pour un ingénieur diplémé d'une Ensa ou ayant
soutenu une thése, d'étre en phase avec la R-D.
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Un autre défi pour le Cirad, au regard de la diversité des intervenants dans un projet de R-D, notamment
dés lors qu'on passe a I'approche régionale, est celui d’assurer le bon fonctionnement scientifique de ce
type de projet : plusieurs expériences en cours en montrent toute F'importance. Pour cela, il ne suffit pas
d’avoir I'enthousiasme, les hommes, les moyens, il est nécessaire que le projet concerné ait aussi une
claire vision de ses objectifs et des méthodes & mettre en ceuvre ; sinon, le danger est grand pour le
chercheur de se disperser, de privilégier les diagnostics de plus en plus fins, de se perdre dans
I’accumulation de données et de n‘aboutir, en fin de compte, & aucune action réelle sur le milieu.

Recommandations d’'un homme de terrain

Il n’est pas inutile, pour terminer sur une note plus optimiste, de rappeler quelques recommandations,
certainement bien connues des uns et des autres, formulées par I'un des chercheurs consultés (E. Penot,
programme tropiques humides et insulaires), & partir d’une expérience en Asie :

— débuter les activités d’un projet de R-D par un séminaire (afin de faire gagner du temps a ['équipe en
repérant trés tot les pistes les moins intéressantes pour les éliminer), organiser des ateliers de travail

(workshops) intermédiaires a intervalles réguliers, rédiger des publications (résultats intermédiaires ou
diagnostic), clore le projet avec un séminaire ;

— ne pas séparer agronomie et socio-économie, mais les intégrer dés le départ, sinon |'une sera le parent
pauvre de autre ;

- établir des protocoles simples, mais aussi multiplier les sites d’implantation (sachant qu’il faut prévoir
prés de 30 % de pertes & 5 ans pour les cultures pérennes) ;

- manifester de la patience dans le cas des cultures pérennes ;
- ne pas accumuler les données, mais les traiter réguligrement ;

- « publier, publier, publier », ce qui contribue a rendre plus opérationnelle la recherche effectuée, tout en
se faisant connaitre et reconnaitre de la communauté scientifique ;

— associer les Snra (Systémes nationaux de recherche agricole) locaux a la démarche, a condition de
pouvoir sélectionner avec « diplomatie » les chercheurs et ne pas se faire imposer des gens non motivés ;

- toujours travailler en équipe et y associer, au moins temporairement, des chercheurs de structures de
recherche partenaires du Cirad (Snra focaux, universités, Centres internationaux de recherches agricoles...)
susceptibles d’apporter des idées au projet ; des collaborations seront également nouées avec des
chercheurs du Cirad pour publier dans des revues plus « pointues » que n'y autoriserait la pratique de la
seule R-D ;

— associer au projet des étudiants en situation de mémoire ou de thése, si possible en bindmes (frangais et
locaux) pour des études complémentaires ou partielles (regards « extérieur » et « intérieur » sur le milieu
d’intervention, effet démultiplicateur donnant une « plus-value » A l'approche interdisciplinaire), sachant
qu’un étudiant a temps plein demande un investissement d’au moins 1,5 mois de la part du chercheur en
charge;

- avoir une claire « vision » de son projet et du contexte dans leque! il se déroule.
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Mise au point des innovations et des méthodes
de conseil aux exploitations agricoles

Lecons d’expériences, atouts et limites des méthodes
de recherche utilisées pour le développement
de |'agriculture tropicale

PHILIPPE BONNAL, PATRICK DUGUE
Cirad-tera, TA 60/15, 73 avenue Jean-Frangois Breton, 34398 Montpellier Cedex 5, France

Résumé. Mise au peint des innovations et des méthodes de conseil aux exploitations agricoles. La recherche
au service du monde rural a pour objectif de proposer des solutions techniques mais aussi de foumir des
informations aux décideurs et de participer a I'élaboration de méthodes de conseil. Cette communication
présente succinctement les méthodes de recherche-développement en zone tropicale (principalement celles du
département Territoires, environnement et acteurs du Cirad) dans trois domaines complémentaires : la mise au
point d’innovations techniques avec les producteurs ; les réseaux de fermes de référence considérés comme un
cadre d'intervention associant paysans, techniciens et chercheurs ; le conseil de gestion. Les limites de ces
différentes approches sont abordées dans la dernigre partie de I'exposé : précision et fiabilité des résuitats, cott
et pérennité des dispositifs de recherche et de conseil, difficultés A associer A ces démarches des producteurs
peu organisés et rarement alphabétisés. Ces différentes méthodes de recherche-développement constituent
avanl tout un continuum pour une intervention négociée avec les acteurs du monde rural.

Mots—lés ; innovation, ferme de référence, conseil de gestion, recherche-développement, méthodologie de
recherche, zone tropicale,

Introduction

Les méthodes et les dispositifs pour mettre au point les innovations et les méthodes d’intervention en
milieu rural ont fortement évolué depuis une vingtaine d’années. Il est maintenant acquis par tous, quels
que soient les disciplines et les centres d'intérét, que la mise au point d'innovations techniques et
organisationnelles doit s'appuyer sur un diagnostic approfondi des contraintes 2 la production agricole et
implique la participation des producteurs aux différentes phases de ce processus. Parallélement, les
recherches sur le fonctionnement des systtmes de production ou de leurs composantes (systémes de
culture et d'élevage) se sont développées dans le but de mettre au point des méthodes de conseil pour les
exploitants agricoles et de fournir des informations fiables aux décideurs. Nous nous proposons de faire le
point sur les évolutions des méthodes de recherche relatives 3 |'élaboration des innovations, des
références technico-économiques et des méthodes de conseil aux exploitations, a partir des expériences
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de terrain des chercheurs du Cirad. La premiére partie de |'exposé fera un bref rappel des principales
évolutions des dispositifs de recherche en zone tropicale. Dans la deuxiéme partie, on comparera les
méthodes et les démarches utilisées pour élaborer des innovations, des références et des méthodes de
conseils aux exploitants a partir de différentes expériences de terrain. Les complémentarités, les limites et
les atouts des différentes démarches exposées seront discutés dans la troisiéme partie.

Evolution des dispositifs et des méthodes de recherche

Une organisation par filiére et une démarche descendante

La recherche agronomique en zone tropicale s’est organisée, A partir des années 30, autour des grandes
filieres de production et en premier lieu les cultures d’exportation (coton, arachide, café, palmier,
hévéa...). Les recherches pour le développement des cultures vivrieres et |’élevage se sont développées
plus tardivement, 2 partir des années 50. L’organisation de la recherche par rapport aux filieres de
production n’était pas spécifique aux zones tropicales, puisqu’on retrouvait le méme type d’organisation
en France et dans la plupart des pays européens.

La seconde caractéristique de la recherche tropicale, jusqu’au début des années 70, était la prédominance
d’une démarche descendante, de la station vers les paysans. En fait, les stations concentraient plus de
90 % des efforts de recherche {expérimentation au champ, laboratoire, atelier de mise au point de
machines). Les chercheurs avaient comme principaux interlocuteurs non pas les paysans mais les cadres
des sociétés de développement, encore bien représentés sur le terrain jusque dans les années 1975-1980.
A charge pour ces sociétés de définir les bonnes questions a poser a la recherche et surtout de valoriser les
acquis techniques obtenus en station.

La régionalisation de la recherche

Le premier rapprochement de la recherche agricole vers le monde rural a consisté, au début des années
70, a régionaliser et & décentraliser les programmes de recherche. La création des points d’appui (les
Papem au S5énégal et au Burkina, les points d’observation en Cote d’lvoire...), correspondant a de petites
stations expérimentales d’une dizaine d’hectares, a amené les chercheurs a se faire une représentation
plus formalisée de leur région d’intervention. Les premiers zonages agro-¢cologiques ont été réalisés dans
ce cadre. Les premiers contacts avec les villageois se sont développés a proximité des points d’appui. Ce
mouvement, au moins A son début, n'avait pas pour objectif d’associer les paysans au processus de
recherche mais plutét de mieux prendre en compte la diversité des conditions agro-écologiques d’une

région (principalement la pluviométrie, les sols et les paysages). Les recommandations des chercheurs
étaient ainsi affinées.

L’émergence de la recherche-développement

A partir des années 70 et 80, on observe le développement des recherches en milieu paysan, avec et pour
les populations rurales. Cette évolution a plusieurs origines. L’amorce d’un désengagement des Etats,
correspondant dans un premier temps a la réduction des activités des sociétés de développement (autres
que les sociétés cotonniéres), a conduit les chercheurs a imaginer des modalités de création et de diffusion
d’innovations autres que le transfert de technologies depuis la station. Par ailleurs, les recherches
entreprises sur le modéle de la révolution verte n’ont pas eu beaucoup d’impact sur le développement des
petites exploitations agricoles, surtout en Afrique. A ces déboires, s’ajoutent les conséquences néfastes sur
la production agricole des sécheresses répétées entre 1970 et 1985 dans les zones tropicales séches, tant
en Afrique qu’en Amérique du Sud. Dans ce contexte, [a recherche devait proposer des solutions réalistes
prenant mieux en compte les capacités d’intervention des producteurs, leurs atouts mais aussi les
contraintes réelles qu’ils rencontraient au quotidien. Enfin, la notion d"exploitation agricole ou d’unité de
production faisait son chemin en zone tropicale, & la suite des travaux menés en Europe. A partir des
années 70, les chercheurs ne se concentrent plus exclusivement sur les processus biologiques de
production mais vont s’intéresser au fonctionnement des exploitations agricoles {revenu, calendrier de
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travail, stratégies...). Mais ce n’est qu’au début des années 80 que |'exploitation agricole devient non plus
seulement objet d’étude mais partenaire potentiel d'une opération de recherche. Les méthodes de
recherche-développement se sont ainsi formalisées et ont été largement utilisées par la recherche en appui
a des projets de développement (BILLAZ et DUFUMIER, 1980).

La recherche-développement peut &tre caractérisée par la combinaison de trois approches
complémentaires : le diagnostic, I’expérimentation avec les producteurs et la diffusion des résuitats
obtenus JOUVE et MERCOIRET, 1987). Dans ce cadre, les interlocuteurs privilégiés des chercheurs sont
les chefs d’exploitation de quelques villages considérés, a tort ou a raison, comme laboratoire de
recherche.

De la recherche-développement a la recherche-action

Des le début des années 90, les limites de la recherche-développement sont clairement apparues. La place
accordée au diagnostic dans cette démarche a été souvent considérée comme trop importante, celui-ci
étant trop long et trop onéreux. La diffusion & I'échelle de la région des résultats obtenus dans ces
quelques villages est jugée trop timide du fait d’un faible engagement des structures de développement
(disposant le plus souvent de moyens trés réduits) mais surtout d’un manque de réflexion de la part de la
recherche sur les méthodes d’intervention en milieu rural. Ce probléme du changement d’échelle (de
quelgues villages a la région) a conduit les chercheurs & s’intéresser aux dispositifs institutionnels de
recherche et de développement et, plus récemment, a la coordination entre les différents acteurs du
monde rural. Dans ce cadre, la recherche a diversifié ses interlocuteurs et elle collabore avec des
organisations paysannes, des interprofessions et des opérateurs privés. La place accordée a ces différents
acteurs dans |’élaboration, la mise en ceuvre et la valorisation des programmes de recherche (dans une
optique de développement) est renforcée Ces nouvelles méthodes d’intervention et objets de recherche
constituent les caractéristiques principales de la recherche-action (ALBALADEJO et a/., 1997).

A partir de différentes expériences de recherche en milieu rural, nous tenterons de caractériser les divers
processus de création d’innovations et de conseil aux producteurs. La comparaison des expériences
permettra d’expliciter les atouts mais aussi les limites des diverses méthodes de recherche et d’appui au
monde rural utilisées actuellement. Dans ce cadre, trois domaines seront abordés :

— les dispositifs de création des innovations techniques faisant appel dans fa plupart des cas a
I'expérimentation avec les producteurs ;

- I'amélioration des connaissances sur le fonctionnement des exploitations et la constitution de références

techniques et économiques avec la participation des groupes d’agriculteurs (les réseaux de fermes de
référence) :

— les méthodes de conseil de gestion aux exploitations agricoles.

Expériences, démarches et méthodes

Création d’innovations et participation des producteurs

Expérimenter chez les paysans pour mieux prendre en compte la diversité physique du milieu

L’élaboration de recommandations techniques pour répondre & une question précise nécessite de bien
connaitre les caractéristiques du milieu physique de la région d’intervention et en particulier d’en
percevoir la diversité. L'expérimentation dans les parcelles paysannes (DE PONTEVES et al., 1990 ;
ROHRMOSER, 1986) est aussi un bon moyen de comprendre la diversité du milieu physique. Un travail
de ce type a été mené dans la zone cotonniére du Cameroun pour étudier |’effet de la fumure minérale sur
la production cotonniére (GUYOTTE et al., 1997). Les expérimentations ont été menées sur une large
gamme de situations agro-pédologiques dans la région de Garoua. Le choix des terrains d’essai avait été
réalisé a partir d’une typologie des parcelles établie selon les criteres paysans d’appréciation de la fertilité
du sol. Les paysans étaient associés a la réalisation de |'essai mais leur participation consistait surtout a
aider au choix des terrains d’expérimentation. Les chercheurs visaient avant tout a obtenir une large
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gamme de fertilité du sol, afin de préciser les domaines de recommandation de la fumure minérale du
cotonnier. Les réactions des paysans par rapport aux résultats obtenus n‘ont pas été analysées. Ces
recherches s’inscrivent spécifiquement dans le cadre de I'étude des relations eau-sol-plante. Ce type
d’expérimentation en parcelle paysanne, complémentaire du diagnostic agronomique JOUVE, 1984), a
donc toute sa place dans un dispositif d’analyse du fonctionnement des agrosystemes cultivés.

Confirmer une hypothése, valider un résultat obtenu ailleurs

A la suite d’un diagnostic approfondi, la proposition faite & des paysans en vue de lever une contrainte
peut se limiter A transférer une innovation technique adoptée dans une autre région. Il n’y a pas dans ce
cas d'élaboration de I'innovation avec les paysans. Par exemple, au Nord-Cameroun, des essais réalisés
avec les paysans ont permis de préciser, pour la région de Garoua, la rentabilité du semis direct du
cotonnier dans les différents types d’exploitation (culture manuelle, culture attelée) (DUGUE et al., 1996).
La technique du semis direct du cotonnier avec utilisation des herbicides était connue des paysans et
surtout pratiquée dans les exploitations en culture manuelle, mais seulement au sud du bassin cotonnier.
Cette expérimentation avait donc pour objectif de préciser, dans un nouveau contexte, les conditions
techniques (type de sol, répartition des pluies) et économiques (degré d’équipement, niveau
d’endettement possible) pour lesquelles cette innovation était rentable.

L'innovation technique au centre du dispositif de création-évaluation-diffusion

Les chercheurs ne disposent pas toujours du temps et surtout des méthodes nécessaires pour analyser les
pratiques et les stratégies des producteurs, afin d’identifier avec eux leurs principales contraintes et
demandes. lls sont généralement pressés de tester leurs innovations et de confirmer leurs hypothéses
d’amélioration de la production agricole, se rapportant le plus souvent a2 un processus d’intensification.
Sur cette base, de nombreux essais ont été proposés aux paysans qui, par curiosité ou par intérét pour
certaines compensations (engrais, semences), n‘ont pas hésité a adhérer a ces programmes
d’expérimentation. Quel que soit le domaine d’intervention, les paysans ou les éleveurs sont considérés
comme des évaluateurs des innovations proposées par la recherche. L’innavation se trouve ainsi au centre
du dispositif de création-diffusion et non pas le producteur.

Certains auteurs justifient cette démarche en considérant que le paysan doit &tre en mesure de choisir lui-
méme les innovations techniques qui I'intéressent et que, pour des changements radicaux, il ne faut pas
hésiter a proposer aux paysans plusieurs systéemes de culture ou d’élevage « clés en main » parfois trés
éloignés de leurs pratiques habituelles (SEGUY et al., 1996 a). Cette démarche s'oppose a celle du
changement progressif, pas a pas, des systémes techniques traditionnels, permettant leur adaptation face a
I'évolution de certains facteurs environnementaux et économiques (prix, climat, réduction de la surface
cultivable par habitant). Ainsi, dans les cerrados brésiliens, la recherche a élaboré et présenté aux
agriculteurs une gamme de systémes de culture novateurs issus des travaux en station ou diffusés ailleurs
(sud du Brésil) (SEGUY et al., 1996 b). L’innovation (dans ce cas le systtme de culture) est au centre du
dispositif qui peut s’apparenter a une vitrine. Un effort remarquable de présentation des atouts des
innovations proposées (visites sur le terrain) et de formation des paysans et des techniciens du
développement permet la diffusion rapide des informations et, dans le cas du Brésil, |"adoption des
innovations par les producteurs.

Cela n’est pas sans rappeler les importantes opérations de création-diffusion de variétés améliorées de
sorgho en Afrique subsaharienne, qui s’apparentaient plus a du marketing qu’a de la recherche-
développement (MATLON, 1985). C’est aprés une décennie de tentatives de diffusion de ces variétés que
leurs promoteurs ont fait évoluer les dispositifs en prenant mieux en compte les réactions des paysans,
leurs attentes et les qualités du matériel végétal local. Dans ce type de dispositif reposant sur les
hypothéses et propositions de la recherche, la réorientation des programmes de recherche (si elle s’avere
nécessaire) dépendra du poids que les chercheurs accordent aux évaluations des producteurs,

Les producteurs au centre du processus de mise au point des innovations

Les succés mitigés obtenus par les programmes de transfert de technologies fondés sur des essais et
démonstrations réalisés en milieu paysan ont conduit la recherche a revoir ses méthodologies
d'intervention. La place accordée aux producteurs dans le dispositif de diagnostic et de création-
évaluation de l'innovation est renforcée. Les innovations organisationnelles sont considérées tout aussi
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importantes que les innovations techniques et deviennent des objets d’étude (MERCOIRET et al., 1994).
Mais, dans la plupart des régions tropicales et plus particulierement en Afrique subsaharienne, associer les
producteurs a un processus de recherche demeure un objectif difficile a atteindre. Les paysans,
généralement peu organisés et le plus souvent non alphabétisés, ont du mal a formaliser leurs demandes
et méme A se faire entendre. Par ailleurs, les techniciens et les chercheurs ne veulent pas toujours mettre
les paysans en position de décideurs, méme quand ils sont organisés.

Toutes les interventions fondées sur un partenariat renforcé avec les producteurs consistent d’abord a les
aider a définir leurs priorités, ce qu’on peut appeler I'analyse de la demande sociale. A ce stade, les
diagnostics des chercheurs et ceux des producteurs peuvent ne pas se rejoindre. Les agronomes, les
pastoralistes et les forestiers ont généralement un souci de préservation des ressources naturelles et de
maximisation de la production, alors que les paysans cherchent avant tout a valoriser au mieux leur force
de travail, a se prémunir des risques et a subvenir aux besoins immédiats de leur famille. Le choix des
themes de recherche, et donc des domaines nécessitant la mise au point d’innovations, devrait revenir aux
producteurs ou au moins étre issu d’une concertation entre les différents acteurs (recherche, services
publics, utilisateurs des productions, producteurs). En zone tropicale, les plates-formes de concertation
sont encore peu nombreuses et pas toujours opérationnelles. Elles se développent en Europe autour des
themes de la qualité des produits et de la protection de I'environnement.

Outre le choix des themes d’intervention, les producteurs doivent pouvoir s'investir dans I'élaboration des
protocoles d’expérimentation, le suivi des essais en cours de campagne et dans leur évaluation finale.
Mais un tel processus nécessite certaines conditions comme :

- disposer d’une durée d’intervention suffisamment longue (plusieurs campagnes agricoles) de fagon a
roder Jes méthodes, & confirmer certains résultats ou a réorienter les recherches ;

- intervenir dans un cadre organisé si possible en relation avec une association de producteurs et des

services de vulgarisation et de formation (les plates-formes de concertation locale, les comités de gestion
des filieres....) ;

— pouvoir combiner une approche technique avec une intervention ou une réflexion sur les mesures
d’accompagnement indispensables, pour, dans un premier temps, rassurer les paysans sur la pertinence de
I'innovation et, dans un second temps, assurer la diffusion de l’innovation (formation, crédit,
commercialisation). ; par exemple, I'amélioration de la productivité du travail par l'utilisation des
herbicides implique de travailler sur les conditions d’approvisionnement de ce type d’intrant
(disponibilité, prix, approvisionnement) ;

— consacrer du temps a la formation des paysans (savoir traduire une question en protocole expérimental,
élaborer un protocole, analyser les résultats).

La participation des producteurs au processus de mise au point de I'innovation conduit rapidement les
chercheurs a dépasser le stade de I’'expérimentation sur une portion de parcelle ou un lot d’animaux. Fort
logiquement, I'objectif des producteurs n’est pas de disposer de résultats techniques ou scientifiques mais

avant tout de pouvoir utiliser I'innovation sur une grande surface, a I’échelle de la sole, du troupeau ou de
I’ensemble de I’exploitation.

Dépasser la petite échelle (parcelle, troupeau) en intervenant a I’échelle de I'exploitation agricole

Le passage de I’essai a petite échelle a l'intervention a I'échelle de I'exploitation agricole pose des
problemes d’ordre méthodologique. Les expériences d’encadrement d’exploitations agricoles par la
recherche en zone tropicale (les fermes pilotes) remontent au début des années 60 et ont montré
rapidement leurs limites. Le pilotage de |’exploitation agricole était le plus souvent assuré par le
chercheur, I’agriculteur devenant un simple exécutant qui bénéficiait en contrepartie de conditions
favorables d’approvisionnement, d’équipement et de crédit. Ce type de dispositif colteux, et surtout
fournissant peu de références fiables, a été rapidement abandonné.

Trois types d’intervention complémentaires, permettant de poursuivre la mise au point de I'innovation,
sont a distinguer a cette échelle.

L’analyse du fonctionnement de |’exploitation agricole et donc des stratégies des producteurs précise le
diagnostic initial et le cadre d’intervention. Pour les domaines jugés prioritaires par les paysans, |'étude de
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la fagon dont ils prennent leurs décisions et |’élaboration avec eux des modéles d’action contribuent a
élaborer le conseil technico-économique. Il peut s'agir, par exemple, de la gestion de I’alimentation du
troupeau A une période précise de I'année ou de la gestion du travail pour I'implantation d‘une culture
(DOUNIAS, 1998), Les méthodologies relatives a ce type de diagnostic sont connues quoique encore peu
utilisées pour I'agriculture des pays du Sud (BIARNES, 1998 ; PAPY, 1994). Enfin, I'expérimentation (ou
plutét le test d’une technique ou d'un ensemble de techniques) peut étre réalisée par I'agriculteur a une
échelle qu’il définira lui-méme : plusieurs parcelles, le troupeau, la combinaison systéeme fourrager x
systeme d’élevage (SALAS et al., 1990).

Ces trois types d'intervention doivent déboucher sur |’élaboration de méthodes de conseil qui dépassent
largement la recommandation technique. Ce point sera développé dans la deuxiéme partie de la
communication.

La mise au point d’une innovation technique ne peut pas se raisonner uniquement a partir des résultats
obtenus sur des petites parcelles, en station comme chez les paysans. La majorité des innovations met en
jeu des problémes de gestion du travail et de trésorerie et par conséquent des arbitrages que le paysan
devra réaliser entre parcelles, lots d’animaux, etc. Par exemple [’élaboration avec les paysans de
techniques d’implantation d’une culture doit se raisonner par rapport aux types de parcelles qu’ils
exploitent, au calendrier pluviométrique (difficile a prévoir a priori) et surtout a leurs moyens de
production (force de travail, équipement). On peut ainsi considérer qu’il n'y a pas une seule fagon
d’implanter le cotonnier pour un type d’exploitation agricole donné (manuel, mécanisé, motorisé). En fait,
)’agriculteur devrait combiner pour sa sole cotonniére différentes techniques d’implantation en fonction de
la date d’arrivée des premiéres pluies, de leur répartition, de I’état de ses bceufs de trait mais aussi de ses
disponibilités financiéres pour payer de la main-d’ceuvre ou acquérir des herbicides. Pour la méme
exploitation, cette combinaison de techniques peut aussi varier d’'une année a l’autre dans |la mesure ol
ces différents facteurs évoluent dans le temps. Une telle discussion sur la combinaison de techniques a
I’échelle de l’exploitation renvoie évidemment aux méthodes de conseil & élaborer et & proposer aux
paysans. Mais elle peut aussi contribuer a remettre en cause des innovations proposées ou a en
approfondir la mise au point.

La mise au point des innovations dans le cadre des filitres et des groupes d'intérét

L'élaboration de références techniques par filiere a largement marqué I'histoire de la recherche agricole.
On en connait maintenant les limites mais aussi les avantages. Par exemple, l'important travail de
recherche et de vulgarisation sur le mais en zone soudanienne, en Afrique, n'a pas pu &tre valorisé
pleinement faute d’une analyse des marchés et des possibilités locales de transformation et de valorisation
de la production. Aujourd’hui, la commercialisation et la transformation (I’aval) tout comme les questions
d’approvisionnement en intrants spécifiques a la filiere (I'amont) constituent des objets d’étude. La mise au
point d’'innovations peut tout a fait s’inscrire dans le cadre d’une filiere dans ia mesure ou ses différentes
composantes, dont les producteurs, sont associées au processus. Par exemple, des travaux de recherche-
développement sur |a diversification des cultures a I'Office du Niger (filiere échalote), menés par I’Urdoc,
ont été programmés et conduits avec des groupements de producteurs et des commergants. Les
innovations mises au point dans ce cadre intéressent beaucoup plus la conservation et la transformation
de I’échalote que la conduite de la culture. Dans ce cas, la recherche a travaillé avec les différents acteurs
sur la représentation qu'ils se faisaient de la filiere échalote. Ce qui les a amenés 2 se soucier plus de la
qualité des produits que de 'accroissement de la production,

Les interventions concertées entre recherche, développement, producteurs et commergants dans le cadre
d’une filiere se généralisent mais ont certainement plus de chances d’aboutir :

- lorsqu‘il s’agit d’'une production dominante des systemes de production (culture maraichare en zone
périurbaine, production d’oignon et de pomme de terre dans des grands bassins de production, coton,
café, cacao...) ;

- lorsqu’elles s’appuient avant tout sur des producteurs spécialisés et organisés en groupes d'intérét
(TREBUIL et al. , 1995).
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Innovations techniques et gestion collective des ressources naturelles

Du fait de |‘accroissement démographique, les communautés rurales sont amenées de plus en plus a
s‘organiser pour mieux utiliser les ressources naturelles de leur terroir. Dans ce cadre, |a mise au point, le
test et ’évaluation d’une innovation (dispositif antiérosif) sont encore plus complexes qu’a |’échelle d’une
exploitation agricole, du fait que :

— les partenaires privilégiés des chercheurs ne sont plus les chefs d’exploitation mais plusieurs groupes
socioprofessionnels intervenant sur une méme unité spatiale (agriculteurs, éleveurs...) ;

- les zones d’intervention pour le chercheur sont beaucoup plus vastes (bassin versant, massif forestier,
groupe de parcelles, parcours collectif...) ; pour un méme type de milieu, chaque site a ses spécificités et il
est difficile de comparer des résultats obtenus sur différents sites ;

— les méthodes d’expérimentation agronomique classiques sont mal adaptées pour des interventions a
cette échelle.

Les réseaux de fermes de référence

Nés en France, les réseaux de fermes de référence s'inscrivent dans le prolongement des activités des
centres d’expérimentation technique agricole (Ceta) mis en place dans le contexte de reconstruction
économique de l'aprés-guerre. Ces réseaux se sont constitués a partir du regroupement d’exploitations
agricoles autour d‘un technicien chargé d’analyser leurs performances et de tester des innovations
techniques. Au début des années 80, ces expériences ont représenté, aux yeux d’agro-€conomistes
engagés dans des opérations de recherche-développement en zone tropicale, des réponses adaptées aux
insuffisances fréquentes des organismes nationaux de recherche et de développement. Des dispositifs de

ce type ont alors été mis en place dans différentes situations tropicales d’Amérique latine, d’Afrique et de
I'océan Indien.

La finalit¢ des réseaux de référence est triple : élaborer des connaissances sur la nature et le
fonctionnement des exploitations agricoles pour identifier des contraintes et des potentialités de
production ; tester des innovations techniques ou organisationnelles susceptibles d’améliorer les
performances ; discuter puis diffuser les résultats sur I'innovation en identifiant les conditions de leur
application. La constitution d'un réseau et son fonctionnement s’inscrivent dans le cadre d’un processus
négocié entre les agriculteurs et I’institution de recherche.

C’est précisément |’étroitesse de la relation entre les trois composantes du processus (diagnostic, création
d’innovation, conseil), dans le cadre d’une relation symétrique et forte entre |’agriculteur et le chercheur,
qui fait I'originalité de I'approche vis-a-vis des dispositifs expérimentaux décrits précédemment. Le role
central de la relation technicien-producteur limite le nombre d'exploitations intégrées dans le réseau, ce
qui, a son tour, rend trés difficile une exploitation statistique des données observées. Ainsi, les méthodes
utilisées pour sélectionner les unités d’observation et pour exploiter les résultats dans le cadre des réseaux
de référence s’écartent-elles assez nettement de celles utilisées dans les réseaux d’essais. Une démarche en
termes de stratification-modélisation est préférée a ’approche statistique.

La stratification intervient dans le choix des exploitations composant le réseau. Elle suppose la réalisation
de zonages et de typologies. Dans certains cas, des matrices croisant typologies et zonages sont construites
pour constituer une base de sélection et faciliter I'identification des interactions entre les éléments du
milieu, les caractéristiques socio-économiques des exploitations et les faits techniques. Dés lors, le choix

des exploitations ne peut étre que raisonné, effectué auprés d’un échantillon, lui-méme raisonné, de
situations productives.

La modélisation est congue, dans ce cas, comme « une construction intentionnelle et intelligible d'un
phénomene pergu complexe » (LE MOIGNE, 1990). Il s'agit de construire une représentation exploitable
des unités de production agricole afin de comprendre V'interaction entre le fait technique et I’'ensemble
des éléments constitutifs du systtme exploitation-famille. Le choix du modele est lié au type de
représentation que le technicien souhaite proposer aux agriculteurs.
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Cependant, cette démarche générale fait I'objet de nombreuses adaptations en fonction des situations
agraires dans lesquelles elle est appliquée et des objectifs de I'intervention. Hlustrons cette diversité des
approches a partir de quelques expériences de terrain.

Donner la priorité a la production d’une connaissance sur le fonctionnement de I'exploitation agricole

La fonction principale du suivi d’exploitations est ici de produire une connaissance sur les caractéristiques
structurelles et fonctionnelles du systéme exploitation-famille, en étant particuliérement attentif a la prise
en compte de la diversité des situations productives.

Il s'agit d’abord d’apprécier I'ampleur de la diversité des situations productives en identifiant les bons
indicateurs pour établir des catégories de situations relativement homogeénes, sous forme de zonage
(ressources naturelles ou unités territoriales de développement) et de typologies (d’itinéraires techniques,
de systémes de culture ou d'élevage, d’exploitations agricoles). Il s’agit ensuite de définir les méthodes de
suivi pertinentes compte tenu des critéres de différenciation et des impératifs logistiques. Ainsi, au
Rwanda, sur la créte Zaire-Nil, l'existence d’une trés forte différenciation du milieu selon Valtitude a
imposé de prendre en compte un grand nombre d’exploitations agricoles (120 unités). L'observation, alors
que les conditions d‘acces étaient difficiles, a été raisonnée de maniére & caractériser le fonctionnement .
technique et économique de I'unité en minimisant le temps d’observation. Elle a été limitée au suivi du
plan parcellaire, 3 'observation de carrés de rendement, 4 I'inventaire des animaux et au suivi de la
trésorerie (GOUD, 1993). Au Venezuela, dans la région du littoral occidental, alors que la diversité du
milieu est moindre, le nombre d’exploitations pris en compte est réduit (25 unités), mais le suivi est
beaucoup plus complet, portant sur le détail des itinéraires techniques, l'organisation du travail et le
budget des ménages (BONNAL, 1998). Les références méthodologiques utilisées sont, dans les deux cas,
celles de I‘analyse des systemes de production et de la meodélisation systémique.

Ce réseau de référence est couplé a un dispositif de création d’innovations en station et en milieu paysan,
sans qu’il y ait confusion entre les deux.

Associer de fagon étroite la formalisation de connaissance, Vinnovation et le conseil technico-
économique

Le réseau de référence est congu comme un dispositif autonome de gestion de l'innovation 3 'échelle
locale, avec le souci d’identifier des innovations paysannes et de valider des propositions de la recherche
en exploitations agricoles. L'origine de l'innovation peut d’ailleurs devenir une question secondaire
puisqu’il est souvent difficile de distinguer s'i] s’agit d’une véritable innovation de la part du producteur
ou d’une adaptation des propositions de |‘encadrement. |l n'en demeure pas moins que la question
méthodologique liée & l'intervention sur "objet d’observation est souvent discutée.

Au Brésil, dans les cerrados, c’est I'approche qui a été adoptée (BONNAL et al., 1994), en s’appuyant sur
les acquis de la recherche autour des pratiques des agriculteurs. Les travaux conduits dans ce domaine ont
montré que, si les pratiques, en qualité de faits observables, sont du domaine de I’action, la technique
releve elle du domaine de la connaissance. Le passage de I'une a V'autre, implicite dans le phénoméne
d’adoption d’innovation, est complexe. Il reléve d’'un double processus : le passage de la pratique a la
technique procéde de la modélisation, puisqu’il s'agit de « théoriser » des faits, alors que le passage
inverse reléve de |'expérimentation, puisqgue que l’objectif est dans ce cas d’appliquer aux conditions
locales une connaissance de portée générale (LANDAIS et DEFFONTAINES, 1990). La référence locale,
produit de |'observation de réseaux d’exploitations, apparait alors comme le pont entre ces deux
processus réciproques. La construction d'une référence s’apparente entiérement & une action de
modélisation alors que son utilisation pour orienter les producteurs réclame une discussion approfondie
sur les modalités de son application, compte tenu des caractéristiques de la situation productive de
Vutilisateur. L utilisation des références dans le cadre de groupes de producteurs consiste alors a aider les
agriculteurs a théoriser les données présentées et analyser comment ces « informations théorisées »
pourraient &tre utilisées dans leur exploitation.

En raison de son autonomie vis-a-vis des structures de recherche et de développement, certaines de ces

opérations ont cherché a institutionnaliser ce réseau d‘exploitations au terme du projet de recherche.
L'idée est de transformer le réseau en un groupe permanent de producieurs, en encourageant les
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agriculteurs qui le composent a s’attacher les services d’un technicien agricole. Au Brésil, la constitution
du réseau de référence a facilité sans aucun doute la constitution d’associations de producteurs, lesquelles
ont su assurer progressivement une grande partie des services qui dépendaient de |'institution nationale de
développement agricole.

Appuyer en priorité les projets des agriculteurs

A I'fle de la Réunion, dans un contexte d’importantes contraintes naturelles et sociales, mais aussi de forte
intervention de I'Etat, c'est I'appui 3 la formulation des projets des agriculteurs qui constitue la principale
fonction du réseau de référence. Deux réseaux ont été mis en place, I'un pour fournir des références
techniques, I'autre pour les utiliser dans le cadre d’un conseil aux agriculteurs. Par ailleurs, un programme
d’expérimentation en milieu contrélé fournit les bases de I'innovation technique a proposer.

Ainsi, outre les références théoriques sur les pratiques, cette approche mobilise celles sur la gestion
stratégique, fondées sur I'établissement d’une relation privilégiée entre le conseiller et I'agriculteur, la
définition d’un cadre de représentation commun sur |'exploitation agricole, la construction d’un projet et
{'analyse de sa validité (PIRAUX et al., 1997).

Les opérations de conseil de gestion

Développées en Amérique du Nord et en Europe dans les années 40, les méthodes de conseil de gestion
ont fait I'objet d’applications dans I'ensemble de la zone tropicale, & partir des années 70, par des

organismes internationaux et nationaux. L'expérience du Cirad s’est surtout concentrée en Afrique de
I'Quest.

L’'appraoche conseil de gestion se différencie des démarches précédentes par trois caraciéristiques
fondamentales. En premier lieu, les opérations de conseil de gestion ne comportent pas d’activités
spécifiques sur la création d’innovations techniques. Il s’agit d’'une démarche d’appui au développement.
Ensuite, I'approche nest pas toujours limitée & I'exploitation agricole ; elle peut porter sur la gestion de
facteurs de production en commun ou d’aménagements collectifs, le pilotage d'une filiere de production,
la gestion de groupements, etc. Enfin, la demande émane, en principe, des producteurs et non de
Vinstitution de recherche ou de développement.

I est admis que le conseil de gestion ne se limite pas a faciliter I'acceptation de nouvelles technologies par
les producteurs. Il doit aider le décideur & définir un projet opérationnel, lié 3 un processus de production,
dans un environnement incertain eu égard aux objectifs (pluriels et parfois complexes) qu’il s’est fixés et
aux caractéristiques de son systeme de production. Cette formulation est justifiée par les caractéristiques
actuelles du contexte dans lequel évoluent nombre d’unités de production, marqué par l'intégration

croissante a des marchés de plus en plus ocuverts et concurrentiels et 3 l'instabilité liée au désengagement
des Etats.

La conduite du conseil implique en général la construction d’une représentation formalisée de
I’exploitation ou de |I'unité d'observation, la confrontation entre le point de vue du producteur et celui du
conseiller, la comparaison des résultats avec des références extérieures et |a simulation de scénarios
d’évolution. En fait, I'observation des expériences de terrain révele une trés grande diversité des concepts,
des méthodes, des publics et des dispositifs institutionnels, En utilisant des références en zone tropicale,
nous donnerons quelques illustrations de cette diversité.

Approche globale de ’exploitation pour améliorer ses performances technico-économiques

Le conseil de gestion a pour vocation ici d’appuyer la modernisation de I’exploitation agricole, en
analysant les performances technico-économiques des productions et de I'unité de production dans son
ensemble. Les démarches adoptées s’inscrivent le plus souvent dans I’héritage des centres de gestion en
France et plus précisément des méthodes présentées en leur temps par CHOMBART DE LAUWE et al.
(1963). Ces dispositifs sont le plus souvent mis en place dans le cadre d’une filiere et bénéficient du
financement d’un des macro-acteurs de la filiere {usine, fédération de producteurs, etc.).
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La référence méthodologique est celle de l'analyse technico-économique de I'exploitation agricole,
congue comme une firme. Le conseil porte 3 la fois sur la conduite technique de la production, la
combinaison des activités productives, I’acquisition des moyens de production, |a définition des charges
de structure. Les méthodes utilisées visent 3 former I'agriculteur sur les indicateurs de fonctionnement et
de résultats de I’exploitation, a I'impliquer dans le suivi des indicateurs de fonctionnement, a analyser les
résultats en les comparant soit a3 des normes, soit aux résultats d’autres agriculteurs dans le cadre
d’analyses de groupe, 3 appuyer l'adoption de technologies en favorisant les visites et le calcul -
économique.

Le conseil est réalisé dans le cadre des groupes d’agriculteurs constitués sur la base du volontariat.
Cependant, il est fréquent qu’un certain nombre de critéres soient exigés (le producteur doit savoir lire et
écrire, produire des cultures de rente, etc.). Ces dispositifs ont été ou sont développés dans différentes
situations : au Sénégal (BENOIT-CATTIN, 1986), au Mali (KLEENE et KONDE, 1988) au Burkina (FAURE
et al., 1996) et en Colombie (HUET et JIMENEZ, 1996).

Approche sectorielle de ’exploitation par analyse du modéle d’action du producteur

Le conseil vise ici 3 répondre A une demande formulée par un agriculteur (choix d’équipement,
organisation du travail, etc.) ou un groupe de producteurs ayant une demande similaire. La démarche
s’inscrit dans le prolongement des travaux de I'Inra-esr, sur les processus de décision, et de ceux de VInra-
sad sur les pratiques. Le concept de base est la reconnaissance que |’agriculteur, au moment de prendre
une décision, suit une procédure de choix connue, désignée comme modéle d’action, laquelle est
composée d’objectifs précis, d’'un programme prévisionnel, d’un corps de regles définissant les étapes de
décision et d’un ensemble d’indicateurs liés aux regles. Ce modele peut néanmoins &tre plus ou moins
conscient de la part du producteur (LE GAL, 1996). A partir de la compréhension explicite de ce modele
d’action et surtout de la clarification des régles qui conditionnent les décisions, il est possible de simuler
les implications des alternatives et d’aider le décideur a choisir I’'option la plus en accord avec son mod&le
d’action.

La méthode reléve des techniques d’expertise, fondées sur I’entretien entre le décideur et le consultant.
Un appui informatique permet d’évaluer les conséquences des différentes options selon un grand nombre
d’hypothéses sur les paramétres exogenes.

Cette approche reste encore du domaine expérimental en zone tropicale. Elle a été testée, entre autres, au
Sénégal sur les problemes liés a V'organisation du travail en périmatres irrigués (LE GAL, 1995) et au
Cameroun pour analyser les chantiers d’installation de la sole cotonnizre (DOUNIAS, 1998).

Gestion d’une ressource commung

Une démarche proche de la précédente a été suivie au Brésil pour aider des associations de producteurs
(regroupées en une centrale d’associations) a gérer un équipement en commun : les tracteurs associatifs. |l
s’agissait de définir des modalités en matiére de tarification. La méthode a été la suivante : identifier les
divers modes d’organisation utilisés par les différentes associations, en précisant les choix définis de
maniere consensuelle au sein de chaque association ; construire un instrument interactif de simulation sur
le calcul des coiits de fonctionnement et de renouvellement des tracteurs ; simuler avec les agriculteurs
I'implication économique des choix en matiére de tarification, compte tenu de l|eurs options
d’organisation, leur donnant ainsi la possibilité d’effectuer les adaptations pertinentes (MORA et
BONNAL, 1998).

Les référentiels utilisés sont ici sont ceux de la gestion stratégique, mais également ceux relatifs aux
systemes professionnels locaux {DARRE, 1986).

Soulignons enfin que la diversité des approches en matiére de conseil de gestion est encore plus marquée
que pour celles portant sur les réseaux de référence. Aucune d’entre elles d’ailleurs ne fait I'objet d’une
application a grande échelle.
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Complémentarités et limites des différentes approches

Comment valoriser les complémentarités entre les différentes approches ?

Le choix d’une méthode, d’une démarche ou d’un dispositif se fait avant tout a partir d’'une analyse du
contexte institutionnel (présence d’associations de producteurs, de filieres organisées, de services de
vulgarisation efficaces...), des moyens disponibles et des objectifs a atteindre.

Les méthodes de création d’innovations techniques, d’obtention de références et de conseil de gestion
exposées ci-dessus sont e plus souvent complémentaires et peuvent constituer un continuum qui integre
des travaux sur les systtmes techniques de production, la gestion des ressources naturelles, les
exploitations agricoles et les filieres. La phase de diagnostic et de compréhension des pratiques paysannes
reste primordiale mais ne doit pas mobiliser tous les moyens de recherche et constituer un objectif en soi
(BIARNES, 1998). Caractérisations et analyses doivent étre mises a contribution pour orienter et
programmer les actions de recherche et donc participer a I'amélioration des systemes de production et des
méthodes de conseil. La difficulté est bien d’organiser ces complémentarités afin d’aboutir 3 des produits
de recherche utilisables par les producteurs, leurs organisations et les services d’appui.

Comment garantir la fiabilité des résultats obtenus ?

L’élaboration de références techniques doit reposer sur des bases scientifiques solides et des résultats
d’expérimentation fiables. Des méthodes classiques d’expérimentation permettent d’obtenir ce type de
résultats mais elles intégrent mal une participation effective des producteurs. Inversement, la précision des
résultats obtenus avec des dispositifs d’expérimentation et de suivi gérés en partie par les agriculteurs ou
les éleveurs est moindre, a moins de disposer d’un grand nombre de répétitions (réseau d’une centaine de
parcelles, par exemple). Il ne s’agit pas d’opposer diverses méthodes et dispositifs mais plutdt d'étudier
leur complémentarité au sein d’un programme de recherche. La représentativité des objets d’étude
(I'exploitation agricole, la parcelle, le troupeau...) doit aussi &tre assurée si on veut tirer des enseignements
généraux a partir des résultats obtenus sur des groupes limités. Les outils statistiques ne sont pas toujours
disponibles et opérationnels. Une des fagons de valider les résultats obtenus est de les restituer aux
producteurs concernés, qui peuvent le plus souvent confirmer ou infirmer leur validité.

Quelle place accorder aux producteurs : paysans alibis ou paysans expérimentateurs 2

La mise au point des innovations techniques et organisationnelles avec les producteurs constitue
aujourd’hui une composante présente dans la plupart des projets de recherche. Mais, le plus souvent, les
chercheurs se limitent 3 proposer ou plutdt & présenter leurs innovations (principalement techniques) sans
prendre en considération les capacités des paysans 4 innover, 3 expérimenter (FARRINGTON, 1988 ;
HOCDE, 1995 ; CHAMBERS et al., 1994). L'étude des appréciations que portent les producteurs sur les
innovations est généralement succincte. La discussion concernant I’adoption de l'innovation au sein de
I’exploitation agricole, du terroir ou de la région est souvent absente. De méme, les méthodes de conseil
ou d’acquisition de références, inspirées le plus souvent des expériences frangaises, nécessitent des
adaptations, lorsqu’elles sont transposées dans les pays tropicaux, pour que les producteurs (généralement
non alphabétisés) y participent réellement et ne subissent pas un dispositif d’« appui » supplémentaire.

Souvent, le paysan n’est pas placé au cceur du dispositif de conseil, de création d’innovations ou
d’élaboration de références. A 'opposé, certains projets incitent les producteurs (ou leurs organisations) 3
prendre en charge |’ensemble des co0ts relatifs aux services d’appui qu’ils vont mettre en place (centre de
gestion, maison du paysan, formation-vulgarisation, recherche-développement), considérant dans ce cas
que ces organisations paysannes participeront a I'ensemble du dispositif et le maitriseront. Au sein des
organisations professionnelles agricoles, les ressources financiéres et humaines sont-elles disponibles pour
développer et pérenniser ces services ? L’Etat, le secteur privé ne doivent-ils pas financer en partie ces
services d'appui a I’agriculture (recherche, formation, services de conseil...) ?
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Ces méthodes sont-elles appropriables par les producteurs et les structures de
recherche et de développement des pays du Sud ?

La diffusion limitée des méthodes expes¢es ci-dessus (consell de gestion, rdseaux de fermes de référence),
a 'exclusion peut-8tre de 'expérimentation en milieu paysan, conduit a s'interroger sur les possibilités de
leur appraopriation par les structures (publiques ou associatives) des pays du Sud. Les principales limites a
leur diffusion sont, entre autres :

— le coot de mise en ceuvre de ces méthodes, qu’il s’agisse de dispositils de recherche ogu de conseil,
surtout lorseque les projets et les financements extérieurs s’arrdtent (probléme de leur pérennisation) »

~ la diversité des structures d'appui et des imerlecuteurs et leur évolution rapide Gervices publics peu
operationnels, émergence d’organisations professiennelles agricoles, concurrance entre Ong ou bureaux
de prestations de service...) ;

— I’élahoration encore imparfaite des méthoedes.

Conclusion

Les expériences de recherche-développement et d’appui au monde rural sont certes riches
d'enseignements mais les méthodes qui en découlent ont &té peu diffusées. 1es réseaux de fermes de
réference associant mise au peint d'innovations et conseil technico-économique sont peu nombreux, Les
expeériences de conseil de gestion concernent un nombre limité de terrains et de producteurs. La diversité
des approches (parfois derrigre la méme appellation) est certes enrichissante et permet certainement de
s'adapter & des environnements agro-écologiques et socio-économigues trds différents, mais rend nos
messages peu comprehensibles pour un public extérieur. Face aux approches normatives et largement
diffusées {au moins par écrit) de la Fao et de 1a Bangue mondiale, il nous reste 2 affiner nos méthodes et a
mieux les formaliser sans quelles perdent leur originalité,
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Techniques agrobiologiques : la voie de la
production agricole durable est-elle trouvée

pour les petits agriculteurs de la zone tropicale
humide ?

PiERRE EHRET

Ministere de |'Agriculture, Cirad-Tera, TA 60/15, 73 avenue Jean-Francois Breton, 34398 Montpellier
Cedex 5, France.

Résumé. Technigues agrobiologiques : la voie de la production agricole durable est-elle trouvée pour les
petits agriculteurs de 1a zone tropicale humide ? L'agrobiologie regroupe des techniques agricoles fondées sur
I'utilisation du vivant qui peuvent aider les agriculteurs 2 résoudre des problames de gestion de la fertilité des
sols. La communication aborde les techniques de culture en couloir et de semis direct appliquées 4 différentes
situations de la zone tropicale humide lAmérigue latine, Afrique et océan Indien). L'exemple des cultures en
couloir illustre les incohérences lides & la mise au point de prototypes de systémes de culture en station de
recherche, sans implication précoce des agriculteurs dans le processus de recherche. Les recherches sur les
techniques de culture sur sol couvert, qui pourraient permeitre de résoudre certains des problémes
d‘intensification en zone tropicale humide, se doivent d'sviter cet écueil, Elles devront pour cela s’appuyer sur
des méthodes de création-diffusion de Vinnovation éprouvées, assaciant &troitement les producteurs

Mots-clés : systeme de culture, innovation, fertilité du sol, semis direct, culture en couloir, culture manuelle.

Le développement agricole durable en zone tropicale humide

La zone tropicale humide! est considérée comme une zone a fort potentiel de production agricole, en
grande partie du fait de importance des pluies et de la luxuriance de la végétation. Ce constat est
partiellement mis en cause par les agronomes et les pédologues, qui connaissent les problemes de fertilité
des sols et les difficultés de développement d'une agriculture vivriere intensive dans la plupart de ces
régions. Les tentatives d'intensification agricole inspirées des modéles de I’agriculture des zones
tempérées se sont le plus souvent soldées par des échecs économiques et écologiques, alors que
I'augmentation de la production fondée sur les pratiques traditionnelies se heurte & leur inadéquation au
contexte de densification de la population.

' La zone tropicale humide est définie de manitre précise par LABROUSSE (1996). En résumant, on peut dire que fa majorité des
terres correspondant & |a zone tropicafe humide ne connaissent pas de période seche de plus de 4 mois par an et regoivent plus de
1500 mm de pluie par an.
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Dans ces conditions, la création de techniques agricoles nouvelles s'impose, et les techniques
agrobiologiques semblent les plus 3 méme d’apporter des solutions efficaces. Ce choix de techniques
innovantes fondées sur I'utilisation du vivant et la notion de durabilité a débouché sur le concept de «
révolution doublement verte » (CONWAY et al., 1994), associant intensification (comme la révolution
verte) et préservation des ressources naturelles, en particulier les terres agricoles.

Pour étre efficace, cette révolution doublement verte devra se donner les moyens de toucher un grand
nombre d’agriculteurs, et plus particuliérement les petits agriculteurs de la zone tropicale humide.

Nous nous proposons d’analyser quelques expériences de mise au point et de diffusion de techniques
agrobiologiques en agriculture manuelle, a travers le monde. On s’intéressera principalement aux
techniques de culture sur sol couvert, considérées comme les plus innovantes, mais il sera fait également
référence aux techniques de culture en couloir. Ces derniéres, mises au point par la recherche il y a
quelques années, sont riches d’enseignements pour ce qui concerne la problématique de la diffusion et de
la vulgarisation de nouveaux systémes de culture.

Définitions : les techniques agrobiologiques

Les termes « agrobiologie » et « techniques agrobiclogiques » désignent ici les types d’agriculture et les
techniques utilisant le vivant (plantes, animaux, bactéries) pour le mettre sciemment au service de la
culture. Ces termes apparaissent principalement dans les documents du Cirad-ca, mais également dans des
références ayant trait a |’agriculture biologique (au sens de la norme européenne AB), ce qui préte parfois
a confusion.

L’agriculture biologique (le terme « bio » est maintenant largement connu du public) se caractérise par un
refus de l'utilisation des produits de synthése, alors que I’agrobiologie, tout en s’appuyant sur le
fonctionnement de divers organismes vivants, se donne les moyens d’agir sur certains de ces organismes a
I’aide de pesticides et d’engrais de synthése.

Malgré les risques de confusion, la notion d’agrobiologie parait intéressante a conserver car elle permet
d’englober un ensemble de techniques variées ayant pour point commun cette utilisation du vivant pour
améliorer la production agricole :

- l'utilisation des plantes de couverture et des techniques de semis direct, considérée comme une
innovation particulierement prometteuse par certains agronomes ;

— I'amélioration des jachéres qui permet une rotation plus rapide entre jachére et culture ;
- les associations entre espéces arbustives et cultures a cycle court de type culture en couloir ;

-~ les jardins de case multi-étagés et autres systémes agroforestiers complexes qui concernent
principalement les cultures pérennes et qui ne seront pas abordés ici.

Principes de la culture sur sol couvert
Les techniques agrobiologiques s’inspirent du fonctionnement des écosystémes naturels (prairie, foréts) :

- protection du sol par les végétaux vivants et la litiére morte (pas d’érosion, pas de pertes d’éléments par
ruissellement) ;

- alimentation minérale des plantes par la décomposition de la litiére ;

— récupération et apports d’éléments minéraux grace a l'effet « pompe biologique » permis par les racines
profondes capables de récupérer les minéraux lessivés et ceux disponibles en profondeur (altération des
roches meéres) ;

- conditions de structure du sol favorables aux cultures grace a I'intense activité biologique ;

— concurrence pour la lumiére influengant les peuplements végétaux (dans leur composition et dans leur
répartition).
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La jachere arborée ou arbustive longue des systtmes de défriche-bralis permet, lorsqu’elle est
suffisamment longue, une régénération des sols cultivés. Elle favorise ’enrichissement du sol en matiére
organique et en éléments minéraux, mais surtout elle permet d’éliminer les plantes héliophiles a
croissance rapide qui concurrencent les cultures, En |‘absence de jachére longue, ces plantes sont trés
présentes et les cultures nécessitent de nombreux sarclages (LEVANG et al,, 1996). Des associations
complexes de plantes a cycle et a développement végétatif différents et complémentaires ont été mises au
point par les agriculteurs pratiquant traditionnellement Vabattis-bralis, pour valoriser au mieux la défriche
en optimisant I’occupation de I'espace par les plantes cultivées. Ces associations permettent également
une fourniture étalée des denrées, ce qui évite le stockage, difficile en zone tropicale humide.

Du fait de l'accroissement démographique, les agriculteurs de nombreuses régions sont aujourd’hui
confrontés a ce probléme de raccourcissement des jachéres, face auquel de nouveaux choix techniques
doivent étre faits.

Le labour, sous ses différentes variantes, en enfouissant les semences des adventices, permet aux cultures
de se développer sur un sol relativement propre. Cette technique s’est imposée presque partout, lorsque la
jachére arbustive n’était pas possible pour des raisons de temps (pression démographique trop forte) ou de
climat. Le retournement et la mise & nu du sol présentent cependant des inconvénients, en particulier
I'augmentation forte de sa sensibilité 4 |'érosion. D’autre part, le recours au labour et V'abandon des
jachéres longues ne permettent pas une restauration suffisante de la fertilité des sols. Le systtme n’est
durable que si on est capable d’apporter des éléments extérieurs sous forme d’engrais minéraux et (ou)
d’amendements organiques.

Une premiére série de techniques agrobiologiques a été mise au point par les chercheurs et les
techniciens du développement agricole afin de lutter contre les phénomenes d’érosion, ou du moins de
les atténuer. L’installation dans | 3 et de freiner le ruissellement et de

conserver des éléments fins qui t. Pour un meilleur maintien de la
fertilité, les bandes herbacées on ; arbustives. Les arbustes permettent
de récupérer les éléments miné: t, et en mobilisent d’autres {racines
profondes, possibilités de fixat rabattages réguliers des branches,
transfére cette richesse aux plar o s en haies taillées assure le contrdle
de la croissance de ces ligneux ‘ es, tout en fournissant régulierement
de la matiere organique facile - les cultures. Les plantes cuitivées
bénéficient dans ce cas des app on de débris végétaux a C/N faible et
de I’augmentation de l'activité |

Cette technique, dite de cultu ssait suffisamment prometteuse pour
gu’elle soit testée méme dans ¢ able et proposée comme alternative 3
la technique de défriche-bralis . ’ pas. Dans d’autres contextes agraires,
I’apparition d’herbicides sur nent, dans les zones tempérées et
subtropicales, de techniques d (CNEARC, 1999). La conservation des
résidus de récolte en couvertu ‘ t un excellent controle des adventices
et la structure des sols reste gé o srace au regain de V'activité biologique
sous le mulch de résidus de R in fort engouement dans les zones de
grande culture mécanisée d’A o

En zone trapicale humide, ou sol mécanisé ont une histoire courte et
techniquement peu convainc e AKIA, 1999), le passage du labour aux
techniques de semis direct Le principal obstacle technique est le
maintien d’une couverture d 1ide entraine une dégradation rapide des
résidus de récolte. Ce probls S ' ~ " les : la culture d’une couverture vivante
permanente et la culture de ie « recharge en paillis » 2 des moments
opportuns (SEGUY et al,, 1996) Les TOW L ) alternant des plantes a caractéristiques

? Les problemes liés & l'utilisations de diverses techniques de travail du so} en climat tropical et la description détaillée des principes
et techniques du sermis direct peuvent 8lre retrouvés dans de nombreuses publications de Lucien Séguy (la référence citée correspond
a un document de synthése facilement accessible),
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différentes (enracinement, preduction de biomasse aérienne) et Vutilisation d'une gamme variée
d'herbicides, sont &galement des atours majeurs pour la réussite de ces technigues dans le contexte de la
grande agriculture mécanisée.

Le choix des plantes de couverture et des rotations de culture permet de recréer plus ou moins fidélement
le « systéme forét ou systime sol-plante fermé » (RAUNET et al., 1999 dans ses différents principes
(pompe biologique, écran a la lumiére permettant I'élimination d’adventices, alimentation permanente du ‘
sol en matidre organique, protection totale contre I'érosion, etc.). Le systéme fermé est considérd comme
durable, cette hypothése restant 3 vérifier dans diverses écologies et selon les capacités des systernes de
culture & = récupérer » les éléments lixivids, en particulier sous forte pluviosité ; les exportations sont
minimes par rapport a la capacité du systeme A mobiliser les &léments minéraux et les caractéristiques
physico-chimiques du sol ¢’améliorent généralement aprés plusieurs cycles en semis direct {fig. 1},

enivement At IMporias enfbvarent 88 & récols
de 1 pomapee H0000, bris, pivroge) g
\> fibdre ou couverbare |
) r - .
b : - adetion moe i aystbm lmn«m actived biolgiaw intmse contréle do frosion
e do aemolle i gvoda ddkbmonts i of alimenién per la fbtre
- perubetion os 3 {0 mindrax il "trucere” 1o £of P eepares oo racines
Tactivis biskgique ] i profondes (au moins
tee mise druw ¢ '--rp--l & cortaines périodes)
augrnentation des pores racydageQ\jdéiénels lessivés
lessivage
Les nombreuses pertes du systéme dolvent Stre Les pertes sont minimes ot peuvent étre compensées par
compenséas par dea spponts fertiisants ou des jachéres longues I'activité bidogique (fixation d'azote, récupération déléments,...)

Figure 1. Principes de fonctionnement de systémes de culture sur sol couvert,

Techniques de culture sur sol couvert en petite agriculture familiale

Amérique centrale : pratiques ancestrales et techniques nouvelles

En Amérique centrale, la production de cultures annuelles est trdés importante pour de nombreux petits
agriculteurs. Les principales cultures vivrizres que sont le mais et le haricet sont 3 fois les aliments de base
et une source de revenus. Bien que la défriche-bralis de jachare arbustive soit trés courante, des systémes
traditionnels et des pratiques récentes de culture sur 50l couvert ont 8ié gbservés,

Le systéme » tapado »

Le systeme dit « fapado », c’est-a<dire couvert, a été décrit par de nombreux auteurs depuis I'arrivée des
Espagnols en Amérique (citations rassemblées par THURSTON, 1997). Plus particuliérement décrit dans
les zones trés humides, il consiste & cultiver un abattis sans utilisation du feu. Dans la plupart des cas, les
plantes cultivées (mais, haricot, manioc, bananier) sont semées ou repiquées dans une jachére. Une fois le
matériel végétal en place, la végétation est abattue, ce qui forme un mulch au travers duquel les plantes
cultivées vont pousser. La présence du mulch permet d’éviter les sarclages et sa décomposition
relativement rapide en climat chaud et humide fournit des éléments minéraux aux plantes cultivées,

Le systtme qui semble actuellement le plus répandu concerne le semis 4 la volée de haricot dans des
jachéres herbacées. La jachére n’est alors que de quelques années et sa composition floristique sert
d'indicateur pour apprécier la possibilité de remise en culture. Le systétme frijol-tapado permet une
production durable de haricot (effectivement observée sur des sites ol cette pratique se perpétue depuis
plusieurs générations) sur des sols trés pentus qui sont souvent les seuls & la disposition des petits
agriculteurs d’Amérique centrale. Les rendements sont relativement peu élevés (400 a 500 kg/ha en
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moyenne), mais ils sont obtenus avec trés peu de travail {aucune intervention entre le semis et la fauche
de I'herbe et la récolte).

Mucuna-mais au Honduras

L'introduction en Amérique centrale d’une légumineuse annuelle volubile & fort développement, Mucuna
sp., par des grandes entreprises de production de banane a permis aux agriculteurs de créer un systéme de
culture original. Ce systéme est fondé sur une rotation annuelle entre Mucuna et le mais dans les régions a
longue période humide (saison des pluies 3 deux pics de pluviométrie). Mucuna se développe pendant la
premigre saison, fructifie et meun, et le mais est installé directement dans le mulch formé par I'importante
biomasse produite par cette plante particuliérement volubile. Cette technique agricole est décrite dans une
région (Nord-Honduras ; fig. 2) o0 elle a été pratiquée seulement par les agriculteurs et s’est largement
diffusée sur une période de 20 ans (BUCKLES et al.,1998 ; TRIOMPHE, 1999). La durée d’application
continue de cette rotation dans les champs les plus anciens a permis de vérifier la durabilité du systeme de
culture ; on observe une augmentation du rendement en mais pendant les premiéres années (2-3 ans), puis

- -

une stabilisation a un niveau environ deux fois supérieur a celui des cultures sur défriche de jachere
arbustive.
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Figure 2. Cycles de Mucuna et du mais {années 1 e 2) au Honduras {(d'aprés BUCKLES et al., 1998).

L"adoption et la diffusion de ce systéme de culture sont particuliérement riches en enseignements. Cette
expérience montre qu’une technigue totalement innovante peut &tre facilement et largement adoptée
lorsqu’elle présente suffisamment d’avantages aux yeux des utilisateurs. En effet :

— elle ne nécessite pas d’investissernent initial élevé car les graines de Mucuna sont faciles a se procurer et
Vinstallation de la culture demande peu de travail ;

~ il n'y a pas d’effet négatif de Mucuna sur le mais la premiare année ;

— il n'est pas nécessaire d'utiliser de |'herbicide {donc de dépenser de I'argent) pour que le systtme
fonctionne ;

- dés la deuxiéme année, les effets positifs sont trés nets en termes de réduction de temps et de pénibilité
du travail ;

- les effets sur le rendement sont également trés nets dés la deuxiéme année ;

— le systéme s’auto-entretient grace au ressemis de Mucuna, dont il suffit de contréler la croissance en
début de cycle pour éviter une compétition trop forte avec le mais.

Les chercheurs notent cependant que ce systéme de culture tient une place limitée dans les systémes de
production et dans [‘espace agricole. Il n’est adapté qu'a la culture de mais de seconde saison dont
I'importance économique décroit. D’une part, les agriculteurs ont besoin de cultures de premiére saison
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pour couvrir leurs besoins alimentaires ; d‘autre part, ils sont  la recherche de cultures plus rentables qui
ne peuvent pas s’insérer dans une rotation avec Mucuna. La culture de céréales procure des revenus
faibles du fait de la valeur du produit, lequel est soumis a la concurrence des importations. Les petits
paysans des collines du Honduras peuvent produire une partie de leur alimentation de base grace & un
systeme écologiquement durable, mais doivent continuer de recourir & la défriche-brilis pour produire
d’autres cultures leur permettant d’espérer un revenu plus important sur les petites surfaces dont ils
disposent. D&s que la superficie de leur exploitation et leur trésorerie le permettent, ces agriculteurs
cherchent A acquérir des bovins, ce qui a également tendance a faire reculer la place du systéme Mucuna-
mais.

Perspectives de développement

L'existence de pratiques traditionnelles et récentes de culture sur sol couvert chez des petits agriculteurs
d’Amérique centrale constitue un terrain favorable pour la recherche. On peut envisager un transfert de
techniques vers des agriculteurs d’autres régions ou, mieux, la mise au point, avec les agriculteurs, de
techniques similaires mais adaptées a d’autres cultures. HOCDE (1999) note que la régle du sol bien
propre, ou toutes les « saletés » ont été enlevées avant le semis, reste, malgré tout, le plus souvent la
référence sociale du bon agriculteur méso-américain. Pourtant, avec I’intervention des Ong de
développement rural ou d’« agriculture écologique » qui mettent en place des actions de promotion de
diverses plantes de couverture potentielles, I'information circule et I'offre de matériel végétal s’accroit.
Des techniques sont adoptées, adaptées ou créées par les paysans. Divers organismes de recherche
commencent & emboiter le pas a cette dynamique et des actions d’échanges entre paysans semblent
particuligrement prometteuses (HOCDE, 1999).

Afrique : prédominance de nouveaux systémes « créés » par la recherche

Les zones forestieres d’Afrique de I’'Ouest ont connu des bouleversements écologiques trés importants. Le
développement des cultures pérennes et les migrations de populations qui l'ont accompagné ont
provoqué une régression des foréts, un raccourcissement de la durée des jachéres trés important et méme
une diminution des précipitations. Face aux problémes de fertilité percus par les agronomes et les
agriculteurs®, A la suite du raccourcissement des jachéres, plusieurs programmes de recherche se sont
intéressés a la mise au point de systémes de cultures vivrigres intégrant des jachéres courtes sous forme de
plantes de couverture.

Les habitudes alimentaires et I'absence de débouchés pour des productions de grains de |égumineuses ne
permettaient pas d’envisager des systtmes de culture permanents, axés sur une rotation céréale-
légumineuse. Les recherches s’orientent donc vers des systémes associant la culture la plus répandue (riz
pluvial, mais) et une plante de couverture.

L‘herbe du Laos {Chromoleana odorata)

Celte plante de couverture qui s’est « é&chappée » de plantations de pérennes et qui domine trés largement
les jacheres a d’abord été utilisée (AUTFRAY, 1994 : DE FORESTA, 1996). C. odorata est traitée comme
une plante de couverture vive, contrdlée par un fauchage avant la culture et par des traitements
herbicides. Aprés la récolte de la céréale, C. odorata se développe pendant la seconde saison des pluies.
Apres quelques années d'essais, ce type de conduite s’est avéré insuffisamment performant, en particulier
avec le riz pluvial, pour maintenir la fertilité de la parcelle et surtout pour contrdler le développement des
adventices. Pour y remédier, d’autres plantes de couverture étaient mises en culture afin d'observer leur
comportement et de déterminer les possibilités de les intégrer dans les systémes de culture.

3 Cette perception, par les producteurs, du probleme de la fertilité n’est pas évidente dans toutes les situations. M&me si la fertilité

baisse, cela peut étre considéré comme un probléme mineur tant que I’effet sur la production est compensé par |’augmentation des
surfaces cultivées.
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Pueraria phasoloides

Pueraria phasoloides a été choisi pour mener des essais de systtmes de culture. Cette légumineuse
pérenne est pour le moment la seule, parmi celles testées, capable de dominer C. odorata dans |a jacheére,
avec un minimum de sarclages la premiére année. Sur des sols ferrallitiques peu acides (forét semi-
décidue en Cote d'lvoire), la légumineuse a une croissance meilleure et recouvre plus rapidement les
autres adventices, ce qui évite le recours a un « sarclage de jachére », a priori difficile a vulgariser. Ces

différences entre les deux zones d’étude sont a rapprocher des résultats de I'étude de BECKER et al.
(1998).

Le travail du chercheur, effectué en collaboration avec les paysans (ALUTFRAY, 1997 ; BOUCHEZ, 1998),
consiste a trouver les modalités d’une gestion économe en travail et en intrants de [’association
légumineuse-céréale. Le semis de Pueraria dans la céréale (au méme moment ou au premier sarclage) ne
pose pas de probleme majeur, mais demande un certain soin pour obtenir une couverture réguliére. La
croissance initiale lente de Pueraria permet d’éviter la concurrence avec la céréale en premiére année,
mais peut demander un fauchage aprés la récolte pour éliminer les repousses d’adventices spontanées
(WEY et al., 1998). En seconde année, il est nécessaire de freiner suffisamment la croissance de Pueraria
en début de saison des pluies pour permettre I'installation de la céréale. L'utilisation d’herbicide s'impose
alors, mais la quantité utilisée est relativement faible lorsque 'application est précédée d’un rabattage
manuel a la machette. Ce rabattage remplace le passage au rouleau landais (rouleau relativement lourd,
équipé de lames métalliques permettant de hacher grossiérement la végétation) en culture motorisée. Avec
le mats, un double rabattage peut méme &tre suffisant pour limiter la concurrence de Pueraria vis-a-vis de
fa culture, sans apport d’herbicide (AUTFRAY, 1997).

Contrairement 3 Mucuna en Amérique centrale, les systtmes a base de Pueraria ne peuvent pas bénéficier
d’une coincidence entre la période d’arrét de végétation de la légumineuse et le début de croissance de la
culture. La seconde saison des pluies est plus aléatoire sur les sites d’expérimentation de Céte d'lvoire et
de Guinée et, pour le moment, il ne semble pas qu’on envisage d’y mener une culture de céréale (fig. 3).
L'utilisation de Pueraria dans les contextes étudiés apparait donc plus complexe que le systtme Mucuna-
mais décrit au Honduras, cela pour deux raisons ;

— Pueraria, a croissance initiale lente, est plus difficile a installer que Mucuna ;

- une fois installé, Pueraria doit étre contrélé a une période qui correspond a sa période de croissance, ce
qui nécessite 'emploi d’herbicide ou un supplément de travail manuel.
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Figure 3. Fonctionnement de |'association mais-Pueraria en années 1 et 2 (d’aprés AUTFRAY, 1997). On note une

pluviosité plus faible qu’au Honduras, sans les aléas de seconde partie de la saison des pluies car les données
pluviométriques sont des moyennes.
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La « niche écologique » pour la culture de couverture n'existe pas de fagon nette, car les deux plantes sont
en croissance pendant la premiere saison des pluies. Il est donc indispensable d’utiliser de I'herbicide, ce
qui implique des dépenses qui ne sont pas toujours acceptées par les agriculteurs dans le cadre des
productions vivrigres. Qutre cet aspect lié a la trésorerie, il faut noter que Futilisation d‘herbicide n’est
concevable qu'en présence d‘un systeme d’approvisionnement en intrants agricoles organisé et fiable,
permettant de limiter le risque de pénurie aux periodes critiques,

Cernte situation rend pour le moment les techniques a base de Pueraria moins compétitives. Elles peuvent
intéresser les paysans les moins bien dotés en terrain mais il n'est pas sir qu'elles convaincront les
paysans pouvant encore compter sur des jachéres susceptibles d’&tre traitées par la méthode de la
défriche-briilis, Des facteurs extérieurs 2 1a parcelle sont bien sdr largement aussi importants dans le
contexte des zones d’étude : accds A la terre, poids des cultures pérennes, place dans la s0ciété, acces a la
trésorerie et aux intrants, etc. (BOUCHEZ, 1998).

Mucuna

Sur d’autres terraing, le choix de Mucuna comme plante de couveriure s’est imposé. Cette plante semble
¢onvenir pour une association/rotation avec le mals au Bénin, dans la zone & saison des pluies bimodale
et forte densité de population. Elle a été remarquée par les paysans sur des parcelles d’essais comparant
diverses techniques agrobiologiques pouvant contribuer A restaurer la fertilité, Dans des terrains
suffisamment fertiles, Mucuna est semé dans le mais. || se développe aprés récolte du mais et forme un
couvert suffisant pour stopper le développement d’/mperata. Dans les terres trés peu fertiles, car infestées
d’'lmperata, Mucuna est installé en culture pure, en début de saison des pluies. Grace a une ou deux
fauches d’'lmperata, Mucuna réussit a recouvrir totalement la parcelle et & faire mourir la quasi-totalité des
rhizomes d'Imperata. L'année suivante, une fois la couverture de Mucuna obtenue, la culture de mais est
semée dans le mulch restant en place aprés |a saison séche. Un sarclage manuel des repousses de Mucuna
et d’'Imperata est nécessaire, mais le travail demandé est moins important gu’un sarclage traditionnel.

Ces deux techniques ont intéressé de nombreux agriculteurs de 1a région de la province de Mono, ay sud-
est du Bénin, et ont &té ensuite diffusées dans tout le pays (VERSTEEG et al., 1998 ; VISSOH et al., 1993).
Deux enquétes (GALIBA et al., 1998 ; HOUDEKON et al., 1998) montrent des taux d’adoption et de rejet
trés divers mais s’accordent sur le fait que le degré d'adoption est lié & un probl2me d'infestation par
Imperata, Tant que le sol le permet, les paysans rejettent la technique par volonté de conserver la seconde
saison des pluies pour une culture « productive ».

La large diffusion de semences auprés de 10 000 paysans — pour installer des parcelles de démonstration —
organisée J travers le pays par I'Ong Sasakawa Global 2000 et le Service mational de vulgarisation du
Bénin (VISSOH et al., 1998) « sortait » la technique de son aire d"adoption initiale et ne pouvait donner
lieu qua des réponses tres variées des paysans. Quelques années plus tot, Mucuna n’était qu’une plante
parmi d’autres, étudide avec les paysans dans le cadre d'un projet de recherche-action ; il semble avoir
entre-temps acquis Uhe stature de « plante miracle » 3 diffuser rapidement partout.

La diversité des conditions pédo-climatiques influe fortement sur le comportement des légumineuses et
une étude de nombreux génotypes est nécessaire pour espérer trouver la (les) plante(s) s’insérant le mieux
dans les systemes de production d’une petite région. Une étude préliminaire de ¢e type, en Cote d'lvoire,
a tenté de sélectionner des légumineuses pouvant servir de jachere améliorée aux systdmes & bases de riz
pluvial (BECKER et al., 1998 parlent de « best bet legume scenarios »). Les résultats de comportement des
plantes sont trés variables selon les écologies, méme lorsqu’elles peuvent paraitre relativement proches.
Ainsi, entre fa zone de forét semi-décidue du site de Gagnoa (saison des pluies bimodale et sols peu
acides) et celle de forét sempervirente de la région de Man (plus de précipitations mais saison des pluies
monomodale et sols acides), on observe une différence de potentialité de production de biomasse de 14 5
pendant les six mois de jachére faisant suite & la culture du riz, en défaveur de la zone de Man. Les
espéces les mieux adaptées ne sont pas les mémes et, dans le cas de Man, aucune d’entre elles n’arrive a
controler totalement les adventices spontanées. Ces résultats montrent |'intérét de I'étude d’un large choix
de plantes de couverture, qui permet aussi de proposer aux paysans, décideurs finaux de l'intérét d’une
innovation potentielle, divers modes de gestion de la jachere. Ainsi, des plantes arbustives (Cajanus cajan,
crotalaires, Thintonia diversifolia) pourraient peut-étre s'insérer avec profit (dans le cas ou C. odorata n’a
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pas pris une place équivalente) dans des systémes de jachéres courtes (six mois & quelques années) en vue
d’une jachére améliorée avec remise en culture aprés brlis.

Perspectives de développement

L’utilisation d’intrants est encore peu répandue pour la production des cultures vivrieres en Afrique, alors
qu’elle est courante pour les cultures de rente. Lorsque les cultures vivriéres s‘insérent fortement dans
I’économie de marché, a I’'exemple de ce qui se passe dans les zones périurbaines, |’achat d’intrants se
développe. Si, de plus, les jacheres arbustives sont raccourcies, les techniques de culture sur sol couvert
sont potentiellement intéressantes. Elles peuvent étre testées dans ce type de conditions, en comparaison
avec d’autres techniques et en essayant d'y intégrer les cultures les plus rémunératrices. L’utilisation des
plantes de couverture en Afrique continentale reste limitée, méme dans les régions ou elles ont été
adoptées (Bénin). Comme au Honduras, il est probable que les combinaisons culture-plante de couverture
testées sont pour le moment favorables seulement & des cultures céréaliéres, peu attractives en termes de
revenus, et que les paysans font d’autres choix (cultures pérennes, intensification dans les bas-fonds, etc.)
qui ne nécessitent pas d’apports techniques comparables en matiére de gestion agrobiologique.

Océan Indien : la prise en compte des petits agriculteurs

Dans les fles de I'océan Indien, les recherches sur I'utilisation des plantes de couverture n'ont pas été
menées en zone humide (3 'exception des travaux du Cirad-flhor, dans une problématique différente
d’association entre plante de couverture et culture pérenne en verger) mais |’expérience acquise en
matiére d’adaptation et de diffusion des techniques vers le petit paysannat est intéressante.

Une premiére série de recherches a permis la mise au point d’une large palette de techniques, utilisant de
nombreuses plantes de couverture, qui s’avérent efficaces en termes de gestion de la fertilité, de protection
du sol, de rendement et de temps de travaux.

Les résultats en matieére de diffusion ont été relativement minces dans un premier temps, les agriculteurs
ayant des difficultés a s’approprier les techniques proposées (PIRAUX et al.,, 1999 ; CHABANNE et al.,
1999). Il a donc été nécessaire d’analyser la maniére dont les techniques proposées étaient réellement
mises en ceuvre par les exploitants pour comprendre les problémes rencontrés et adapter les techniques
aux moyens (trésorerie, technicité®, travail) et aux projets de chaque agriculteur (ou du moins de chaque
type d’agriculteur identifié). Cette approche est menée de fagon formelle a Ja Réunion par un dispositif
regroupant chercheurs, agents de développement et agriculteurs dans le cadre d’un réseau de fermes de
référence ol les innovations de la recherche et les pratiques paysannes sont confrontées. Elle |'est
certainement également & Madagascar, par le biais de contacts entre les divers partenaires locaux qui se

sont impliqués dans la diffusion des pratiques d’agriculture sur sol couvert (RAKOTONDRALAMBO et
RAZANAMPARANY, 1999).

Dans les deux cas, Veffort de recherche s’est maintenant largement tourné vers les techniques dites de
culture sur couverture morte, avec recharge en biomasse produite dans le champ ou importée (en
particulier & Madagascar sur sol trés dégradé de colline). Ces techniques sont mieux adaptées aux
contraintes que rencontrent les agriculteurs et connaissent un début de diffusion prometteur. On retrouve
dans ce cas, comme pour Mucuna au Honduras, I'utilisation de plantes qui s’insérent dans des niches
écologiques et n’entrent pas en concurrence avec les cultures. 1l est également intéressant de noter que
des efforts sont faits pour intégrer un trés grand nombre de cultures, correspondant aux demandes du
marché et des agriculteurs, dans les systemes de culture sur sol couvert.

Les systemes de culture en couloir

Comme cela a été dit plus haut, les techniques de lutte contre I’érosion ont conduit a la mise au point
d’un systéme de culture dit de culture en couloir (alley cropping, hedgerow intercropping). L'lita cite pour

* L'utilisation d'une couverture vive avec des végétaux de petite taille {cultures annuelles ou géranium) nécessite une observation fine
de la concurrence entre culture et couverture, afin d'appliquer suffisamment t8t un ou plusieurs herbicides adaptés, & choisir dans
une gamme importante et a doser avec précision.
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la premitre fols le terme alley cropping dans son rapport annuel de 1979 (DVORACK, 1996) ; les essais
agronomiques et les publications portant sur I'utilisation et le potentiel de la culture en coulgir en @nt que
technigue de gestion des sols vont se multiplier au cours des années 80, en partculier sous 'sgide de
I'lcraf,

Les premiéres expériences de diffusion de cette technigue, dans le cadre d’expérimentations en parcelles
paysannes, se heunient malheureusement & de tres faibles taux d'adoption, a I'abandon de parcelles

aménagées et A des taux de diffusion spontanée quasi nuls (DVORACK, 1996 ; DUCUMA et al., 1996).

En pratique, dans les parcelles paysannes, plusieurs facteurs réduisent I'efficacité des systemes de culture
en couloir :

- la compétition entre culture et haies, qui est souvent plus forte du fait du retard pris par le paysan dans
Ia taille de ces dernidres ;

- 'envahissement par les adventices, qui augmente rapidement aprés quelques cycles de culture »

- I'effet fertilisant qui n’est pas aussi important qu‘en station soit parce que |a production de biomasse des
haies est plus faible (installation plus difficile des arbres, degré de fertilité initial de la parcelle), soit parca

qu‘une partie de la hiomasse des haies est soustraite de la parcelle tfourrage apporté aux animaux de case,
bois de fey),

Linadéquation de la technique au contexte socio-économique est particuliérement marquée dans les
régions ol elle avait été pressentie pour remplacer les pratiques de défriche-brolis.

La faible productivité du travail dans les systémes de culture en couloir et sa valorisation commerciale
insuffisante par les cultures pratiquées sont apparues comme des difficultés quasi insurmontables. En effet,
meme sur de bons sols, avec des rendements en céréales de 4 A 6 tonnes a I'hectare, les perspectives de
FEVenus S0nt peu aftractives pour les paysans. Les seuls exemples de diffusion assez large de systbmes
proches, incluant une forte densité d’arbres régulitrement recépés, sont des systemes ou 'élevage laitier
est prépondérant dans des zones A tres forte densité de population (ICRAF, 1998 ; EHRET, 1999). Cet
élevage valorise 'entretien des haies.

L'ensemble de ces constats a conduit les organismes de recherche a réviser leur point de vue sur cette
technique, mais force est de constater que le ehoix d'une recherche centrée sur le suivi de I"évolution de

la fentilitd des sols a freiné la capacité d’adaptation du « prototype de systéme de culture » aux besoins des
paysans.

La prise en compte des conditions de production des agriculteurs et leur association aux programmes de
recherche sont maintenant clairement affichées par les organismes de recherche. Une déclaration figurant
dans le rapport annuel 1997 de V'icraf est explicite : « The focus on indigenous strategies was adopted in
response to the long history of disappointing results in identifying appropriate intensification pathways
that relied heavily on outside solution. » (ICRAF, 1998). Cela se traduit notamment par un élargissement
des systémes de culture étudiés, en incluant les jachéres courtes, 'utilisation de non-légumineuses pour
I’amélioration des jacheres, les jacheres a production de bois de feu (cf. travaux du Cirad-forét ; BALLE et
al., 1995), et méme la gestion de la biomasse par le feu.

Avantages et inconvénients des techniques de culture sur sol couvert

Les différentes expériences d'utilisation de techniques agrobiologiques innovantes par les agriculteurs dans
le monde permettent d’en apprécier les avantages et les inconvénients par rapport 3 des techniques plus
classiques, en les resituant par rapport aux objectifs des agriculteurs. Devant la complexité et la diversité
de ces objectifs et |'importance des non-dits, I'association des agriculteurs aux travaux de mise au point ou
d'adaptation de l'innovation est primordiale.

Nous donnons ci-aprés un apergu rapide des avantages et inconvénients des divers modes de gestion de la
fertifité et de préparation du sol en agriculture manuelle, tels qu'ils sont percus par Vagriculteur. Cet
inventaire doit bien siir étre nuancé en fonction des situations régionales et individuelles.
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Défriche-brilis de jachére longue

Avantages :

~ contrdle maitrisé des adventices et des ravageurs en début de cycle de culture ;

~ pas d'investissement ;

= pas trop de travail d’entretien de la culture (la jach&re longue évite les sarclages) ;

- sécurité et diversité alimentaires grice a la complexité des associations culturales installées au début
puis en cours d’exploitation de la parcelle :

- souplesse dans la gestion de la parcelle, en particulier dans la phase de transition culture-jachere ; elle
peut continuer 4 produire {bananiers...).

Inconvénients :

~ surfaces importantes requises pour respecter une jachére longue entre deux mises en culture, sous peine
de perdre les avantages du systéme ;

- implique des déplacements nombreux et relativement longs lorsque I’habitat est regroupé et fixe (pour
se rendre au champ et ramener les produits) ;

- selon le type de jachére, la phase de défriche peut étre considérée comme un travail pénible.

Labour manuel de jachére courte

Avantages :

- contrble maitrisé des adventices et des ravageurs en début de cycle de culture ;
- peu d'investissement {outillage) ;

- technique généralement acquise ;

— possibilité d’effectuer le travail sans frais, grace a la main-d’ceuvre familiale ;

— mise en place d’associations de cultures grace 2 la connaissance ou a Vintervention sur I'hétérogénéité
de la parcelle (enfouissement ou écobuage de matigre organique, mise en cordon de pierre ou de matigre
organique...);

- courte durée de jachere.

Inconvénients :

— pénibilité, durée ou colit élevé du travail de labour manuel (4 la houe, au croc, voire au baton fouisseur
en sol caillouteux), qui limite la superficie cultivable ;

- pénibilité et importance du ou des sarclages ; la charge de travail en période de sarclage est forte et les
retards ont des effets négatifs sur les rendements :

- potentiels de rendement souvent faibles aprés quelques rotations cultures-jachére herbacée (baisse de
fertilité).

Couverture morte

Avantages :

— diminution des travaux de sarclage ;

- meilleure efficience des pluies en cas de sécheresse passagere ;

- remise en culture permanente ou trés fréquente des terres les mieux situées {village, axe routier) avec
des rendements stables ;

- suppression du travail pénible (défriche ou labour) ;
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~ permet de remettre en culture des sols dégradés avec des rendements acceptables dés la premigre ou
deuxidgme année,

Inconvénients :
— peut nécessiter un certain nombre de matériels et d’intrants (également trésorerie ou crédit) ;
—demande un apprentissage de nouvelles techniques relativement simples ;

- suppose une simplification des systémes de culture excluant totalement ou en grande partie les cultures
secondaires ;

- refuge potentiel de ravageurs et maladies.

Couverture vive

Avantages :

— diminution des travaux de sarclage ;

- Vinstallation de la plante de couverture est faite une seule fois, pour de nombreuses années ;

- remise en culture permanente ou trés fréquente des terres les mieux situées (village, axe routier) avec
des rendements stables ;

- suppression du travail pénible (défriche ou labour).

Inconvénients :

— nécessite un certain nombre de matériels et d’intrants (également trésorerie ou crédit) ;

~ requiert |’apprentissage de nouvelles techniques complexes ;

- demande un suivi régulier des parcelles (contréle des concurrences entre couverture et culture) :

— demande une simplification des systémes de culture excluant totalement ou en grande partie les cultures
secondaires ;

- refuge potentiel de ravageurs et maladies.

Culture en couloir
Avantages :

- remise en culture permanente ou trés fréquente des terres les mieux situées (village, axe routier} avec
des rendements stables :

— permet un large choix et des changements aisis pour les cultures entre les hajes,

Inconvénients :

- exige un travail supplémentaire imporant (recépage des haies, sarclage, labour), d'ol une faible
productivité du travail ;

— demande un suivi régulier des parcelles (controle des concurrences entre haies et cultures) ;

— durabilité du systtme non prouveée sur sols acides.

En zone tropicale humide, le choix des spéculations agricoles disponibles est souvent large et les stratégies
de minimisation des risques aménent |’exploitation familiale 2 mettre en place des associations culturales
complexes, a exploiter a la fois de nombreux milieux et & cumuler les systtmes de culture et d’élevage.
L'innovation est généralement plus facile a intégrer dans des systémes de culture 3 destination marchande,
en particulier si elle s‘appuie sur Vutilisation d‘intrants qu’il faut acheter. Dans un tel contexte, un
diagnostic préalable doit identifier les secteurs d’activité agricoles pour lesquels les besning d'innovation
technique sont réellement ressentis comme nécessaires par les paysans. Les intervenants ayant pour
vocation le développement des cultures vivridres doivent resituer cette activité dans I"ensemble du
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systeme d’exploitation afin de bien identifier avec les paysans les cultures et les innovations permettant la
meilleure valorisation de I'investissement.

Dans les systtmes simples de culture sur sol couvert rencontrés en petite agriculture familiale,
I'importance économique de la plante pivot du systtme est primordiale. Si I'intérét économique de la
culture n’est pas jugé suffisant, les choix d’investissement vont se porter ailleurs, et I'innovation aura des
difficultés a sortir de la station de recherche. Il est donc nécessaire, grace a une connaissance d’'un large
panel de plantes de couverture, en particulier pour les cultures dérobées ou les jachéres courtes traitées en
couverture morte (I’ utilisation du bralis apres une jachére améliorée est également a considérer), de mettre
au point des systtmes de culture performants pouvant intégrer diverses spéculations correspondant aux
meilleures opportunités des marchés. L’intégration de |"élevage, par consommation d’une part de la
production des plantes de couverture, est également a étudier dans de nombreux cas.

La possible intégration de I’agriculture et de I’élevage dans le domaine des cultures sur sol couvert conduit
a évoquer la persistance de la vaine pature dans de nombreux systémes agraires, méme en zone tropicale
humide. Cette perte temporaire de « propriété » n’est qu’un des nombreux probléemes potentiels liés aux
droits fonciers, qui peuvent s’opposer a la diffusion des techniques d’intensification agrobiologiques. Ces
techniques, rentabilisées sur plusieurs campagnes agricoles, nécessitent suffisamment de sécurité fonciere
pour que l'agriculteur puisse étre certain qu’il sera le bénéficiaire de son investissement.

Les systtmes de culture intégrant les plantes de couverture ou, plus globalement, des plantes
amélioratrices de |a jachere présentent |'intérét majeur de pouvoir déboucher sur des gains de productivité
importants, avec un investissement relativement faible. Il est donc envisageable de les mettre a la portée
des petits agriculteurs smanuels » de la zone tropicale humide, a condition de s’appuyer sur des

productions capables de valoriser les investissements (prix suffisamment attractifs, relative sécurité des
débouchés).

La mise au point de systtmes de culture intégrant les plantes de couverture est une entreprise de longue
haleine, comprenant e test de diverses plantes potentiellement intéressantes et leur « calage » avec les
cycles des cultures existantes, le test de pesticides spécifiques, la mise au point de rotations intéressantes
sur le plan agronomique et économique... Il ne faut donc I'envisager qu’en s’appuyant sur un diagnostic

pluridisciplinaire préalable et des méthodes de création et de diffusion de l'innovation impliquant les
bénéficiaires.

Conclusion

La recherche agronomique, qui s’intéresse a I'amélioration des conditions de production et de vie des
agriculteurs, se doit d’étudier les techniques agrobiologiques innovantes. Cela dit, elle ne doit pas oublier
I'environnement socio-économique des producteurs auxquels elle s’adresse, pour se concentrer
uniquement sur la mise au point de techniques qui paraissent prometteuses.

Pour éviter les dérives observées dans le cas des cultures en couloir, des méthodologies de création et de
diffusion de l'innovation sont a la disposition des chercheurs. Elles se fondent sur les notions de retour
d’information (feed-back) de la part des agriculteurs et sur le consensus maintenant trés large que le
paysan est un acteur rationnel qui gére son exploitation en fonction de ses moyens et de ses objectifs.
Certaines privilégient une approche plus technique par la création de systtmes de culture avec les
agriculteurs et sont mieux adaptées lorsque la problématique agronomique, au sens strict, a été identifiée
comme primordiale par un diagnostic préalable. D’autres, qualifiées d’approche socio-économique, ont
un champ d'intervention plus large et privilégient I’étude des exploitations agricoles. Le travail avec un
nombre réduit de paysans dans le cadre d'un réseau de fermes de référence permet d’affiner le diagnostic
préalable et d’obtenir un feed-back précis lors de I'introduction d’innovations.

Dans le cadre des techniques agrobiologiques, il parait nécessaire d’associer les deux approches, mais ce

montage relativement complexe est a réserver aux milieux pressentis comme potentiellement demandeurs
de modifications techniques importantes.

En zone tropicale humide, ces milieux nécessitant des modifications importantes des pratiques agricoles
sont nombreux et le seront de plus en plus, car les modifications des systémes agraires y sont
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particuli2rement rapides. MAZOYER et ROUDART (1997), A propos de I'émergence des systdémes agraires
postforestiers, expliquent que « Vexploitation efficace et durable des écosystbmes trés divers issus du
déboisemnent a exigé, dans chaque région du monde, la mise au point de nouveaux outils, de nouveaux
modes de défrichement et de renouvellement de la fertilité, et bien évidernment de nouveaux modes de
conduite des cultures et des élevages » . Les marges des foréts tropicales humides sont les derniers espaces
ou cette mutation a lieu et le pulvérisateur a dos, I'herbicide et les plantes de couverture ont des atouts
pour devenir des alternatives a la houe pour le petit agriculteur des zenes tropicales humides,

La créatian avec les agriculteurs de systemes de culture performants ainsi que les autres actions dans les
domaines susceptibles d*apporter des réponses a I'amélioration de V'efficacitd des systmes de production,
a l'amont e a I'aval de la parcelle, représentent les enjeux majeurs de la recherche agronominue pour le
développement.
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Les agriculteurs-expérimentateurs en Amérique
centrale

HENRI HOCDE
Cirad-~tera, TA 60/15, 73 avenue Jean-Frangois Breton, 34398 Montpellier Cedex 5, France

Résumé. Les agriculteurs-expérimentateurs en Amérique centrale. Les agriculteurs-expérimentateurs sont
apparus en Amérique centrale durant cette demire décennie. Désormais, des paysans affichent en public leur
fierté de reprendre une fonction qu’ils ont toujours assumée mais qui leur a été souvent déniée, Leur irruption
formelle dans le domaine réservé des chercheurs professionnels incite donc a des réajustements. A quelles
méthodes font appel les équipes de techniciens qui appuient ces agriculteurs-expérimentateurs 7 Sontelles
spécifiques ou s “inspirent-elles de celles qui ont &té mises au point dans le cadre des projets de recherche-
développement ? Varient-elles en fonction des opérateurs qui les mettent en place ? L expérience vécue au
travers d “un projet régional de renforcement de la recherche agronomique en grains de base apporte les
premiers éclairages d’ ordre méthodologique, mais met surtout en relief | ‘impérieuse nécessité de définir des
stratégies adéquates et des mécanismes performants pour renforcer cette capacité de recherche des paysans et
de dialogue productif avec le monde de la recherche,

Mots-clés : Amérique centrale, expérimentation, paysan, recherche, interaction, stratégie, méthode.

Introduction

La notion d'agriculteur-expérimentateur (A-E) est apparue en Amérique centrale durant cette derniere
décennie, sous différentes appellations (promoteur paysan...}. L émergence de ces nouveaux acteurs est
d abord |’ceuvre d'Ong auxquelles se sont joints quelques services publics de recherche et de
vulgarisation. On trouve dans |a plupart des pays d Amérique Latine des initiatives semblables (ASHBY et
al., 1996 ; AS-PTA, 1998B) mais aussi en Asie (001, 1999) et en Afrique (ITP, 1993 ; VAN VELDHUIZEN et
al., 1997). L’explication de !’émergence de ce phénomene n’entre pas dans le cadre de cette
communication, qui porte sur les méthodes et les outils utilisés par les équipes techniques d” appui, sur les
Contraintes rencontrées et les perspectives de cette démarche novatrice.

Cadre d’intervention et objectifs

Les réflexions qui seront développées ici sont issues de |”expérience Priag (Programa de reforzamiento a
la investigacién agronomica en America central), un projet de coopération entre |"Union Européenne et
les six pays de |”isthme centraméricain (1991-1999), dont le mandat était de renforcer les systémes de
recherche et de vulgarisation dans le secteur des grains de base. Avec pour interlocuteurs officiels les
partenaires du secteur public, c’est-a-dire les services de recherche et de vulgarisation relevant des
ministéres de | agriculture. Le projet s”est ouvert cependant sur les universités et, avec le temps, a
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collaboré avec quelques Ong. Le Priag s’inscrit dans la ligne des projets dits de recherches
développement, en donnant une large place & la participation des paysans dans les travaux conduits par
les chercheurs et les vulgarisateurs. 1l ne prévoyait pas d” activités spécifiques concernant le renforcement
des capacites de recherche des agriculteurs. Il a atendu deux ans pour s’engager dans cette voie.

Le Priag appuyait onze équipes de vulgarisateurs et de chercheurs dans les six pays de | isthme.
Dénommees « Ife » (investigacion en finca-extension : chercheur en milieu paysan et vulgarisateur), elles
intervenaient localement sur des territoires de dimension variable (de 300 a 3 000 kmd). Ceraines
s”étaient investies 3 temps plein dans les activitds du projet, d”autres a temps partiel (Costa Rica). Ayant
fait le constat de [a faiblesse de ces dauipes dans les six pays, le Priag assura les traditionnellss formations
a destination des techniciens mals, en plus, deux ans apres son tdémarrage, il langa un programme de
travail dénommé « renforcement de la capacité de recherche des agriculteurs » {plus connu sous son
libell¢ « agriculteurs-expérimentateurs »). 1 “objectif était simple dans sa formulation ; aller au-dela de la
recherche dite participative et aussi de la simple identification des agriculteurs porteurs de connaissances
locales (CIRAN-MOST, 1999), Les expériences passées, en particulier eelles du développerent agricole
frangais (CIRAD-DSA, 1989), ont servi de point de départ a la réflexjon d ensemble pour concevoir ce
Programme de travail « A-k », CelleCi a €t¢ complétée par |"analyse d“une série d-expériences chaisies
dans des pays centraméricains et non latino-américains, comme I'Australie, le Botswana (HEINRICH,
1993},

Partant de |“idée que les agriculteurs sont en permanence en situation d’observation et de test,
I'opération eonsistait a les incorporer peu A peu dans le dispositif institutionnel des systtmes de recherche,
afin de faire &voluer ces derniers, de les réorienter at, par voie de conséauence, de les améliorer. Donner
aux A-E les compétences leur permettant d’analyser leurs difficultés, de conduire leurs propres essais,
danalyser les donndes et de transmetire et diffuser leurs résultats revenait 3 les doter d' une meilleure
capacité de compréhension du monde des chercheurs et donc de dialogue avec ces derniers (HOCDE,
1998 a). Il s'agissait de leur donner une place, 3 O des chercheurs, pour décider ensemble des
programmes annuels de travail 3 conduire, et créer ainsi un espace de discussion dont le monopole n et
pius detenu par les chercheurs. De la participation, on imaginait pouveir passer A une concentation et une

negociation dans le cadre d"un projet externe qui jouait le role de hailleur de fonds et orientait les ragles
de travail &t ¢ "acces aux ressources.

Un agriculteur-expérimentateur est quelqu’un (femme ou homme) qui part toujours d'un probléme
Londret Concernant ses cultures ou ses animaux. Il a une idée sur ce que peut ire le facteur qui en est a
I"erigineg, 1l invente un dispasitif pour trouver des éléments de solution et vérifie si son idée était valable.
Il s'agit d’une antitude volontaire ; c’est lui qui deécide, ce n'est pas le climat ou taut autre Avénement ou
Circonstance qui provoque sa décision. « |'ai observé.. je me suis rendu compte de. je pense que... donc
je vais faire, » C'est un processus formel d'expérimentation, bien que la fagon empiriqgue de le conduire
masgue parfois cette formalisation.

Evolution des équipes et des méthodes

Les méthodes utilisées sont varides, ¢lles sont fonction des éruipes qui les mettent en place (secteur
public, Ong) et du degré d"avancement des travaux des A<E. CIn les examinera sous ces différents angles,
netamment en fonction des apérateurs - le secteur public, les Ong et les organisations paysannes.

Le secteur public

Quand la direction du Priag proposa son programme de travail, sept équipes de terrain ie s sont portées
volontaires dans cing des six pays. £n 1998, seules guatre d’entre elles restaient en activité : deux au
Costa Rica, une a Panamd et la dernigre au Guatemata.

En six ans dintervention, trois grandes phases ont ponctué leurs travaux : Iidentification des A-E et la
mise en commun des expériences ; la reconnaissance des A-F comme des acteurs a part entiére au sein
des systemes de recherche et de vulgarisation locaux et comme les bénéficiaires directs du projet, ainsi
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que leur insertion dans les mécanismes opérationnels ; le « sevrage » vis-a-vis du projet et la reprise des
schémas d “intervention par les équipes locales ou nationales.

Premiére phase (1992-1993) : la reconnaissance des agriculteurs-expérimentateurs

Il s’agit d’abord d'identifier des agriculteurs qui ne se qualifient pas encore d”expérimentateurs, dans les
différentes zones géographiques couvertes par le Priag (HOCDE, 1997). Les équipes de techniciens
organisent des échanges (sessions de plusieurs jours) entre agriculteurs-expérimentateurs de leur zone, au
cours desquels seuls les agriculteurs ont la parole. Les régles du jeu sont claires : le participant expose ses
travaux, le public les analyse en sous-groupes selon trois axes, technique, méthodologique et
organisationnel (JAEN et SILVA, 1996). Pour clore ces sessions, les sous-groupes renvoient au présentateur
leurs conclusions, réflexions, commentaires et suggestions.

Le succés de ce type de rencontre tient d'une part a la création d'un climat de confiance entre les
agriculteurs et les techniciens et d'autre part a la structuration du travail effectué. Cela implique, pour les
techniciens, une série de démarches préalables : repérer les agriculteurs qui effectuent des tests sur leur
parcelle ; rédiger avec eux un document retracant leur expérimentation ; aider les agriculteurs a préparer
leur exposé public ; enfin, élaborer les guides méthodologiques permettant d’orienter les discussions. Lors
de ces rencontres, les agriculteurs-expérimentateurs ayant exposé leurs activités, les échanges s’organisent
autour de leurs propres pratiques et non pas d'un axe de travail que veut développer et promouvoir un
projet « étranger » aux paysans, méme chargé de bonnes intentions. || faut cependant souligner que de
telles rencontres ont été congues, promues et organisées par les équipes techniques.

Deuxiéme phase (1994-1996)
La programmation concertée 3 I’échelle de la zone de travail

Avec la deuxiéme phase du projet, les agriculteurs entament un processus d'expérimentation plus formel.
[ls mettent en place des essais, bénéficient de | appui technique des équipes locales et financier du Priag.
Une réunion annuelle d “une semaine regroupe A-E, vulgarisateurs et chercheurs pour analyser ensemble
les résultats de |"année écoulée et programmer les essais et les activités de diffusion pour | année en
cours. Tous les participants ont droit de vote. Les A-E réagissent par rapport aux travaux des techniciens en
méme temps que ceux-ci formulent des suggestions pour les activités des A-E. C est sur la base de ces
analyses et des recommandations avancées que le financement est approuvé. Un chercheur qui voit ses
propositions rejetées par les A-E n’obtient pas de financement. Avant cette réunion, les A-E se sont

préparés pour rédiger, justifier, défendre leurs projets d’expérimentation, sérieusement épaulés par les
techniciens.

La planification au sein des groupes d'A-E

Une fois approuvé le financement, les A-E entrent dans la phase d “exécution. lls mettent en place leurs
essais, bénéficiant & certaines phases du cycle cultural de 1" appui des membres de | équipe Ife. Un

certain nombre d’étapes ponctuent le travail du comité local de recherche agricole composé d’A-E (au
minimum cing membres actifs) :

— planification ;

- protocole des essais ;

- choix du site et des parcelles ;

- semis des essais ;

- conduite des essais ;

— visites entre [es membres du Cial et entre Cial (centres locaux de recherche agricole):
- visites de I’équipe technique auprés des différents Cial ;

- prise de données ;

- activités de promotion et de diffusion ;

- récolte des essais ;
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= analyse des donnees ;

— interprétation des résultats ;

- restitution auprés des membres du Cial ;

— restitution & la communauté ;

~ présentations a 'échelon départemental ;

= programmation du prochain cycle agricole,

Chacune de ces étapes donne lieu 3 des variantes. Par exemple, pour le semis des essais ! dans certains
cas, chaque A-E le réalisera individuellement, dans d’autres tous les membres du groupe semeront tous
les essais qui ensuite sont conduits individuellement, ou encore chaque membre sémera son essai avec
1" aide de voisins qu il cherche a impliquer.

Les A-F bénéficient de sessions de formation tout au long de ce parcours. Celles-ci traitent de protocole
expérimental, de prise de données, de conduite des essais, d'élaboration de projets, etc. La pédagogie de
| "erreur est souvent profitable : « Que faire quand survient tel ou tel imprévu 2 {la moitié des plantes a
germé, la vache du voisin a brouté le quart du carré, une attaque de limaces a détruit la partie centrale,
nous avons perdu le cahier d”enregistrement des données, etc.) ? ». Les techniciens n’interviennent pas
dans Je choix des thémes d'expérimentation retenus par les A-E. Si besoin, ils apportent des connaissances
techniques (en cas de cultures nouvelles peu maitrisées par les A-E) ou consolident le fonctionnement des
groupes d°A-E. Leur soutien passe aussi par I'organisation de séances de restitution sur place des résultats
des essais, quand les paysans informent leurs communautés, ou par des échanges entre agricuiteurs-
expérimentateurs.

Les groupes d "agriculteurs-expérimentateurs

En général, les agriculteurs ne constituent pas des groupes seulement pour faire de ['expérimentation mais
d'abord pour obtenir des crédits, de meilleurs prix ou des facilités de vente pour leurs produits, pour louer
une terre, etc.

Les techniciens apportent un appui aux paysans qui souhaitent former de tels groupes. Ensemble, ils ont
mis sur pied, au sein des communautés, des associations dont les intitulés différent d'un pays a |'autre.
Elles sont soit indépendantes — Cec (centre expérimental paysan), Cial (centre de recherche agricole local),
Cpec (collectifs de promoteurs-expérimentateurs communautaires) —, soit iniégrées dans des associations
de producteurs (Cte, comité technique d “expérimentation). Ces structures rassemblent chacune de quatre
a guinze agriculteurs, leurs membres étant volontaires. Elles sont organisées de manigre formelle
(président, trésorier, secrétaire, membre) sans pour autant étre obligatoirement dotées d “une personnalité
juridique.

Troisieme phase (1997-1999)

Désengagement du projet et autonomisation des structures paysannes

La troisieme phase constitue en quelque sorte | “épreuve de vérité. Le Priag se retire progressivement, ses
appuis organisationnels et méthodologiques s’estompent. Les pays, a travers leurs équipes de techniciens,
sont censés reprendre a leur compte les modalités de programmation mises au point durant les phases
précédentes. Dans la réalité, ces équipes avancent souvent le manque de moyens financiers pour ne pas
soutenir le méme niveau d “intervention.

Les quatre équipes encore présentes fin 1996 se sont orientées vers de nouvelles voies. L "une a été rayée
de la carte institutionnelle pour cause de privatisation des services agricoles (Guatemala). La deuxiéme, au
Panamd, maintient les réunions annuelles d “analyse et de programmation mais seuls les A-E y participent
activement. L “absence des chercheurs et des vulgarisateurs les prive des fructueuses interactions entre ces
divers publics. Cependant, le nombre d’°A-E a triplé ; ils interviennent surtout comme des
communicateurs, diffusant leurs expériences dans d’autres zones ou répondant aux demandes des
communautés voisines. Deux actions sont a mettre a leur actif pour cette période : l'instauration de
relations de coopération avec les écoles de leurs enfants et la communication de leurs expériences a
travers un programme radio oU eux-mémes enregistrent les messages, envoient les cassettes a la station de
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radio et les font circuler entre leurs voisins. Progressivement (courant 1998), on se rend compte qu’ils
sont tous, 2 un degré ou a un autre, les porte-parole de groupes de paysans soit récemment constitués
autour de leurs travaux récents, soit dorigine plus lointaine. Tous demandent a leurs techniciens
d’appuyer leurs organisations. Pas du tout secondés par leurs institutions et ne voyant rien venir de

| “extérieur (Priag), ces derniers restent inactifs.

La troisieme équipe (au sud du Costa-Rica) s'est disloquée, laissant chacun de ses membres libre de ses
mouvements, Puis, avec le changement de gouvernement (1998), le nouveau directeur de | agriculture
5 est opposé aux travaux conduits jusqualors (plus par caprice et soif d “autorité que pour des raisons
d’ordre politique, technique ou économique) et a supprimé les moyens de fonctionnement & ses
techniciens. Livrés a eux-mémes, ils ménent des actions éparses. Leur atout est d “avoir comme partenaires
d’actives associations de producteurs qui, aprés avoir créé leur comité technique d’expérimentation,
conduisent leurs propres expérimentations et élargissent leur partenariat de recherche avec des
universitaires, des Ong ou des chercheurs du ministére de | "agriculture (HOCDE et HERNANDEZ, 1999).
Dans ce cadre, dintéressantes initiatives faisant intervenir chercheurs et A-E se développent et valorisent
les actions engagées dans les phases antérieures.

Echanges entre chercheurs et agriculteurs au sud du Costa Rica

Les échanges les plus poussés concernent la sélection variétale du haricot et se déroulent en trois phases.
Premitre phase, les chercheurs et améliorateurs installent chez les A-E les essais, qui sont conduits
directement par ces derniers (semis des parcelles expérimentales, gestion, prise de données, envoi des
informations a la station expérimentale, évaluation conjointe des résultats avec les chercheurs); deuxiéme
étape, aprés plusieurs années d’efforts, les A-E font reconnaitre la validité d'une de leurs variétés locales
aux améliorateurs qui se décident a la prendre dorénavant en compte dans leurs schémas d “amélioration ;
enfin, sur la base de cette confiance conquise et des compétences mutuelles reconnues, les améliorateurs
invitent régulidrement les A-E dans leur propre station expérimentale pour leur faire évaluer, dés la phase
F1, les lignées de haricot en création. Le mouvement est donc a double sens, chercheur chez les paysans
et A-E chez les chercheurs (HOCDE et HERNANDEZ, 1999). Chaque partenaire y trouve son compte.

Egalement au Costa Rica, mais au nord, un autre cas offre une évolution totalement différente. Au lieu
d’enraciner le processus d’expérimentation paysanne au sein d’organisations d”agriculteurs (comme
dans le sud), |"équipe de techniciens du ministére étend |’expérience des A-E a toute la région
administrative, essayant d'amener progressivement | ensemble des vulgarisateurs a cette nouvelle
approche en s appuyant sur leur premiére zone d’intervention. (Euvre de longue haleine et travail de
fourmi ol les techniciens combinent — & leur rythme, 4 une échelle microlocale et en fonction des
opportunités qui surgissent — une série d’activités : identification des A-E, formation spécifique,
conception des essais, suivi par les techniciens, organisation d “échanges entre A-E, etc.

La dynamique impulsée a débouché sur la tenue d “un congrés entre A-E de la région (aoQt 1999), ou
pendant trois jours 80 paysans ont échangé leurs expériences, leurs méthodes et leurs résultats mais
surtout leur détermination, leur motivation pour un changement plus rapide, pour une prise en main de
leur destingée et aussi pour sortir de leur isolement, se connaitre davantage, partager plus intensément.
Insistant sur les excellentes relations de travail qu’ils eniretiennent avec les techniciens, ils proposent Ja
creéation d"une instance mixte (agriculteurs et techniciens) qui se chargerait de doter les organisations
paysannes locales d “une capacité de recherche.

Lors de cette derniére phase, le Priag a réduit considérablement sa contribution financiére, laissant le soin
aux équipes Ife de prendre la releve. Néanmoins, le Priag a engagé des activités transversales d “appui aux
A-E et aux techniciens.

Quelques éléments de méthode

Afin de mieux caractériser les A-E et d'impliquer davantage les vulgarisateurs, une opération baptisée «
témoignages d "agriculteurs-expérimentateurs » a été mise en place. Les agriculteurs y donnent leur point
de vue sur ce que représente pour eux le qualificatif « A-E » et sur les conséquences qui en découlent, le
Priag s engageant a publier et 4 diffuser leurs témoignages.
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Les agriculteurs, prenant la parole et le crayon, ont décrit leur statut, expliqué ce qu“ils expérimentaient,
mettant |“accent sur les motivations qui les engageaient dans cette voie et les bénéfices qu’ils en
retiraient. Tous &taient invités a suivre le méme guide d “entretien :

- Qui suis-je ? Ma famille, mon histoire, mon exploitation. Comment je suis rentré dans ce mouvement
d’A-E.

- Qu est-ce que je teste 2 Mes expérimentations.
— Tous ces efforts pour expérimenter valent-ils la peine ?
— Comment je vois le futur. Mes recommandations aux autres agriculteurs et aux A-E centraméricains.

Les techniciens fournissaient | appui logistique et méthodologique, proposant les modalités de
|“entretien. Certains optérent pour des entretiens classiques questions-réponses, d “autres enregistrérent
directement les témoignages, d “autres confiérent le magnétophone a |A-E, le laissant totalement libre et
dégagé de toutes pressions, d “autres laissérent crayon et papier a | agriculteur, etc. C”était une excellente
facon pour les techniciens de pénétrer dans le monde des agriculteurs en les laissant s “exprimer en toute
liberté. Ils purent d”autant mieux apprécier le regard incisif et parfois sévére que posaient sur eux ces
agriculteurs quils cdtoyaient en permanence. Mieux se connaitre et mieux se comprendre aide ensuite a
renforcer les liens. De leur c6té, les agriculteurs étaient ravis de se voir pris en considération et valorisés
de cette sorte.

Le Priag assura également la diffusion de ces témoignages (A-E et chercheurs), sous forme de vidéos
(HOCDE, 1997 b). Leur conception, dans la mesure du possible participative, se révéla un exercice
pédagogique certes épuisant mais formateur. Il ne suffisait pas de demander une seule fois aux A-E
d’indiquer les images qu’ils souhaitaient transmettre 4 d "autres agriculteurs ou de dresser les grandes
lignes du montage. Avant de montrer les techniques testées ou les résultats obtenus, ils voulaient, dans la
plupart des cas, faire connaitre leur mode d’organisation pour conduire I"expérimentation, leur monde et
Jeur fagon de travailler, Bien entendu, tous voulaient figurer sur I'image et si possible pour la méme durée.
Convaincus qu’ils étaient de la valeur de leurs travaux, la caméra ne les indisposait guére au moment de
les exposer. Certains spectateurs non centraméricains ont méme reproché a ces paysans de se comporter
plus comme des acteurs que comme de véritables agriculteurs. Il reste que ces images sont
indéniablement de précieux supports, le plus important étant, aux yeux des A-E, le message délivré :
« Nous sommes capables ! »

Chaque groupe filmé a regu une copie de la cassette correspondant a sa zone géographique mais
également le jeu complet de cassettes produites dans les quatre expériences enregistrées. La réaction au
premier visionnage est identique quel que soit le pays : « Nous ne sommes pas seuls. » Les paysans
promoteurs s en servent dans les sessions et ateliers qu’ils dirigent. Dans les échanges entre paysans,
elles constituent un bon outil d animation. Dans leur communauté, certains méme les prétent aux
techniciens qui leur rendent visite. Voir son nom dans un hulletin, sa photo dans un article ol les A-E font
la une, son témeignage dans une vidéo constitue un puissant stimulant (SAUQUET, 1990),

Impliquer d'autres acteurs : radios et écoles

Dans deux pays (Guatemala et Panamd), les A-F, bien épaulés par les techniciens, se sont investis dans |es
programmes de radios locales. Aprés une formation pratique de 15 jours 3 certaines techniques de radio,
deux équipes d une dizaine d"A-E se sont transformées en correspondants dans leur pays. Celle du
Guatemala travaillant en plus dans sa langue locale, ef achi.

Ensemble, avec le technicien responsable du projet radio, ils arrétent mensuellement les programmes
hebdomadaires, qui sont fonction du calendrier agricole, pour se répartir ensuite les enregistrements a
exécuter. Dotés {par le projet) d un magnétophone portable et d un jeu de cassettes vierges, ils
enregistrent chez eux les A-E qui conduisent des essais ou les voisins qui leur rendent visite, ou encore les
techniciens qui passent, ou tout simplement ce qui attire leur attention. Le jeudi, ils expédient leur cassette
au technicien qui monte le programme du dimanche suivant. Parfois, un ou deux paysans se rendent a la
station pour passer en direct sur les ondes. A |”écoute, les paysans s aper¢oivent que les locuteurs sont
des agriculteurs et non des techniciens. Intrigués et intéressés par |”expérience tout autant que par les
résultats, certains cherchent a les imiter et mettent en place leurs parcelles d“expérimentation.
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L autre expérience i relever est | intervention des A-E auprés des écoles rurales de leurs zones, au
Guatemala et au Panamd. Elle traduit la volonté d”impliquer les écoles, a travers la mise en place d “essais
dans la parcelle de | "école, la présentation de leurs travaux aux parents d'éléves, |'assistance aux maitres
d’école pour dispenser la matiére « agriculture » ou « environnement » récemment inscrite dans les
programmes scolaires,

L “interaction avec le monde de la recherche

Certaines équipes lfe ont particuliérement favorisé les échanges interactifs entre chercheurs et A-E sur des
thémes ponctuels. Cest le cas au sud du Costa Rica, avec les propositions d “amélioration variétale du
haricot (HOCDE, 1998 a). C’est aussi le cas du Mip-Catie, de I'Université agraire au Nicaragua, sur le
controle biologique d'un parasite du chou, Plutella, avec les A-E d'Unicam, d “un ou deux chercheurs de
Victa au Guatemala sur |”agronomie du sorgho et du mais a Baja Verapaz, situations ol les chercheurs
modifient leurs pratiques pour s ajuster et se coordonner avec la demande paysanne et ou ils font
intervenir activement les A-E dans leurs protocoles.

En résume, quelles que soient les origines des groupes d'A-E ou les montages institutionnels, les mémes
principes sont mis en application : constitution et (ou) renforcement des groupes d”A-E, articulation des
groupes d"A-E avec leurs communautés, délégation de responsabilités aux groupes d”A-E, formation
permanente congue sous la forme d “une réflexion et analyse continue des pratiques des différents acteurs,
articulation avec les « professionnels » locaux ou nationaux de la recherche, recherche d un effet
d “entrainement des institutions de recherche (et de vulgarisation), etc.

Les Ong

Un autre aspect est celui des Ong impliquées dans cette démarche et avec lesquelles a collaboré le Priag

pour fournir un appui méthodologique dans un premier temps, financier ensuite, & Vinstar d'Unicam au
Nicaragua.

A la différence des équipes de techniciens du secteur public, il n "y avait pas lieu de motiver le personnel
des Ong pour appuyer | “expérimentation paysanne ; il souhaite découvrir comment des partenaires des
pays voisins, appartenant a des institutions différentes, placés dans des problématiques différentes,
abordent et traitent cette question de | “appui 3 | “expérimentation paysanne.

Revenons a I'Ong Unicam. Créée en 1980 a Esteli (Nicaragua), elle a pour but de promouvoir une
agriculture de type durable, en mettant I'accent sur la diffusion de techniques dites alternatives.
Rapidement, elle a abandonné |a formule du transfert de techniques, se rendant compte de |'impasse dans
laquelle elle s'engageait. Elle entama alors un processus de production de connaissances par les paysans
eux-mémes {femmes et hommes) ; ce sont les promoteurs ou agriculteurs-expérimentateurs. Au fil des ans,
techniciens et paysans vont mettre en place une série de mécanismes : constitution de groupes d'A-E (les
Cpec, collectifs de promoteurs-expérimentateurs communautaires), échanges entre Cpec et leurs
communautés, échanges entre Cpec d'une méme région et de différentes régions. Au maillon technique,
les Cpec et les techniciens ajoutent d'autres dimensions : centres de collecte de grains pour garantir une
réserve alimentaire communautaire minimale, début de commercialisation directe (demain des banques
de semences communautaires). Les Cpec tentent de passer d'une échelle d'intervention « étroite », le local,
a un échelon communautaire, puis de plusieurs communautés. Certains env:sagent auJourd hui de
s'insérer dans les organisations d'agriculteurs existantes.

Au risque d'jrriter nombre de ses partenaires, Unicam ne tient pas pogr le moment a se développer sur le
plan géographique. Elle se limite a I'appui a cent communautés réparties dans treize municipios des trois
départements de la région (2 000 km?) oi elle intervient. Ses modes d'intervention ne sont pas figés mais
évoluent sur le plan technique et institutionnel. Elle s “associe avec d “autres Ong pour former un « bloc »
d'appui a |'expérimentation paysanne, elle joue le rapprochement avec plusieurs municipalités et
finalement développe des relations d”échange avec les pays voisins (par le b:aus d"Ong ou dinstitutions
du secteur public et parapublic).

On peut se demander quelle est la place de la recherche 13 ot il n’est question que d'Ong, de paysans et

~de communautés rurales ? Un bref rappel est ici nécessaire. En effet, assez tot, en 1992, Unicam s'est

adressée a la recherche régionale ministérielle (Inta) mais la collaboratmn s’est avérée impossible. En
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1995, elle se tourne vers le Priag. Celui-ci lui fournit dans un premier temps un appui méthodologique
limité dans le temps, sous forme de mission d'« expertise ».

{
H

Son personnel bénéficie d“une formation de base sur les techniques d"éducation populaire, d " animation |
de groupes, sur les diagnostics participatifs rapides ou I'offre de formation est abondante. Mais celleci se|
raréfie pour ce qui concerne les analyses économiques et tout le processus d”expérimentation paysanne.§
Au total, apport du Priag a été le suivant : un regard extérieur complice mais critique, une aide a |'auto-:
analyse continue des pratiques des techniciens et des paysans, des apports théoriques, des activités de’

formation, des mises en contact avec des partenaires et expériences locaux, régionaux (Amérique!

centrale), continentaux (Amérique latine), la rédaction de documents de synthése, I'organisation’

d”échanges entre A-E, un soutien aux débats internes, a la réflexion permanente sur les options él
imaginer. Tout cela se réalise dans le respect des actions engagées et décidées par 'Ong. Bien entenduy, !

les résultats actuels, satisfaisants sur beaucoup de points (DULCIRE, 1999}, sont encore incomplets.

Les organisations de producteurs

C’est | “opération la plus récente, avec le cas de la région Huetar Norte au Costa Rica. En aoit 1999, suite ;
a l'organisation d'un congrés, les 80 agriculteurs participants élisent une commission mixte (cing, -

représentants d " organisations paysannes et deux techniciens, un du secteur public et I'autre provenant

d’une Ong). lis sont les porte-parole d"une vingtaine d’organisations paysannes regroupant 2 000
agriculteurs. Elles sont hétérogénes par leur taille, leur date de création, leur contexte, les secteurs dans
lesquels elles s “investissent. Leur profond désir de changement, leur expérience de |”expérimentation, la
défense de leur organisation, le besoin d échanger et |”intérét pour la recherche les rassemblent. La
fonction de la commission est de mettre en place un mécanisme permanent, légalement constitué,

d " appui a | “expérimentation paysanne géré par ies organisations paysannes de la région. Les électeurs lui
donnent le mandat suivant :

- &laborer un projet régional de recherche paysanne ;

— promouvoir la formation de comités techniques d”agriculteurs-expérimentateurs dans les organisations
de base ;

— trouver les ressources économiques pour appuyer ce processus ;
- proposer des schémas de formation des agriculteurs a la recherche ;
- imaginer la collecte, 1a gestion et la circulation de 1" information entre toutes les organisations.

La commission a entamé un processus de consultation avec chacune de ces organisations de base pour
définir le projet régional de recherche paysanne. Ces actions sont le produit d " un long cheminement entre
des organisations qui ont leur propre projet, d "autres qui ont une vision a plus court terme (leur survie
immédiate) et des techniciens d un secteur public convaincu et engagé. La stratégie suivie par ces

techniciens, a savoir donner la parole aux A-E, leur déléguer des responsabilités, a largement favorisé ce -

rapprochement. Une étape nouvelle est a franchir : construire ce dispositif.

Appuis transversaux

Deux domaines constituent des priorités dans I'appui aux A-E et a leurs techniciens : la formation et les
échanges structurés entre paysans-expérimentateurs.

La formation

Les phases 1 et 2, périodes de mise en place des équipes du secteur public, sont ponctuées tous les six
mois (pendant deux ans) de sessions de formation s'adressant a |’ensemble des techniciens
centraméricains engagés dans ces opérations. S appuyant sur de rares (a |'époque) matériels pédagogiques
(ETC, 1992), chacune d'elles aborde un théme spécifique : identification des A-E et organisation
d "échanges entre eux, insertion des A-E dans les programmes d “activités des techniciens, planification des
activités centraméricaines, réle des techniciens, rigueur dans | expérimentation paysanne, articulation_
chercheurs-A-E, etc. Elles se déroulent en quatre temps : analyse croisée des pratiques des participants sur
le théme abordé, analyse d “expériences conduites dans d "autres contextes sur le méme théme, apports
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théoriques, mise au point d’un plan d’action. Y participent en majorité les vulgarisateurs et les
chercheurs du secteur public mais aussi des représentants d "Ong.

Par ailleurs, chaque équipe se charge de la formation des Af de sa zone, sur des thémes généraux
(méthodologie d“expérimentation, analyse de données, interprétation d’un diagnostic, communication

écrite ou orale, organisation) ou dans des domaines plus spécifiques (engrais verts, fertilisation organique,
contrble des ravageurs, etc.).

Des échanges structurés

Les échanges entre A-E sont peut-étre | instrument le plus efficace pour renforcer leur capacité
d’innovation, a condition de respecter certains principes. La question n’est pas de savoir si le fait de
mettre en contact des paysans est bénéfique en soi mais d’optimiser | investissement réalisé, surtout
quand il s “agit de longs déplacements. Une visite d “échange s "inscrit dans un programme d " activités des
A-E et de leurs techniciens et doit répondre a des objectifs précis. || faut qu’elle soit préparée avec soin.
Des avant leur sortie, les A-E se posent déja la question de savoir comment ils restitueront a leur
communauté les informations et enseignements qu “ils vont rapporter. S ils le peuvent, avant leur départ,
ils étudient les documents existants {vidéos, photos) sur la région qu “ils vont découvrir. Autant dire qu’ils
se meftent en sérieuse position non pas d*écoute mais de quéte. Responsables devant ceux qui les ont
mandatés comme candidats 2 la visite d’échange, ils assument. L'abondante prise de notes qu’ils
effectuent pendant les visites surprend toujours | “observateur. Au retour, ils essaieront de mettre en
pratique ce qu’ils ont découvert et au moins restitueront les informations. De 13 découle un certain
nombre de thémes d “expérimentation. « | "ai eu cette idée lors d”une visite chez » ou « Quelqu’un m‘a
donné cette idée ». La facon de se préparer 1 la visite d "échange est révélatrice de leur état d " esprit et de
la valeur qu’ils donnent a cet événement. Souvent, iis partent avec du matérie! en poche {semences,
matériel végétal), qu’ils vont donner en cadeau a ceux qui les recoivent.

Ces visites prennent des formes trés variées (HOCDE et al., 1999 ¢) et sont de plus ou moins longue
durée. Elles favorisent les rencontres avec les proches voisins ou avec des A-E d un autre pays, se
concentrent sur des visites de parcelles ou de troupeaux ou bien privilégient les séjours dans les familles
d’accueil. Elles se déroulent dans des contextes identiques ou au contraire proposent des échanges i
partir de situations tras contrastées, mettent |"accent sur les questions techniques ou s “intéressent aux
processus. Elles peuvent mobiliser exclusivement des A-E ou associer d "autres acteurs, prévoir un passage

dans les stations de recherche ou les éviter. Les hétes Yy jouent un role trés actif ou au contraire les visiteurs
sont les plus entreprenants.

En Amérique centrale, les A-E sont en regle générale des communicateurs passionnés, épris d "une soif de
transmettre leur expérience 3 qui veut bien |” entendre. D" ailleurs, pour eux, cette donnée entre dans la
définition qu’ils donnent du concept d'agriculteur-expérimentateur. Les informations collectées sont
redistribuées dans les réseaux traditionnels de communication (en s'aidant de photos, si possible) :
réunions dominicales, veillées des défunts, marché, terrains de sport ou bars, visites familiales, etc. Tout
I"art est d “optimiser les canaux existants en leur donnant un contenu additionnel.

Ce va-et-vient entre les différents échelons d’intervention (local, national et régional) favorise un brassage

des agriculteurs a la fois sur un plan horizontal (2 V'échelle d’un pays ou de ! "isthme) et vertical {entre les
différentes catégories d “acteurs impliquées).

La souplesse des interventions du Priag

Sur le plan de la méthode, les interventions du Priag obéissent a certains principes mais n'imposent
aucune méthodologie précise ou fermée. On cherche & enrichir les connaissances des différentes équipes
au travers de sessions de formation régionales, de visites croisées entre groupes d”A-E dans l'espoir que
les acquis des uns servent aux autres. C~est ainsi que | “équipe de Baja Verapaz, au Guatemala, proposa 3
I origine la mise en place de centres de recherche agricole communautaires (Ciac). Celle du sud du Costa

Rica reprit | “idée mais pour en faire un comité d'agriculteurs-expérimentateurs logé au sein d”associations
d "agriculteurs.

Sur le plan technique, | "angle d *attaque correspond & la demande des agriculteurs et non pas au mandat

© ou aux orientations prédéfinies du projet. L “application de ce principe n’est pas chose aisée pour autant.

Par exemple, peu d’expérimentations traitent des themes d “¢élevage, non pas parce que cette activité est
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absente mais parce que le mandat du Priag était orienté vers les grains de base ; les techniciens n“osaient
donc guére s aventurer sur un terrain aussi incertain, en encourageant les A-E a présenter un projet qui ne
serait pas financé par le Priag. De par son mandat, le Priag devait appuyer la production de quatre denrées
{mais, haricot, riz, sorgho), dans une perspective de renforcement de la sécurité alimentaire (ce qui
implique la diversification des cultures et la consolidation des économies paysannes). Avec le temps,
|’ ouverture s'est imposée. En 1994, financer et appuyer des groupes de femmes pour mener des
recherches sur |”élevage de papillons en vue de leur exportation était une décision délicate. Mais, en
1998, le Priag répondit rapidement et favorablement a une demande d”associations de producteurs pour
financer des essais d“engraissement de poulets fermiers avec des aliments concentrés fabriqués a partir
des ressources locales disponibles.

Les contraintes

Du c6té des chercheurs

Dans le jeu des interactions agriculteurs-chercheurs, les thémes de recherche proposés par les A-E agissent
souvent comme des repoussoirs, dans la mesure ot ils prennent nombre de chercheurs a contre-pied, ol
ils les incitent & sortir de leur « routine =, de leur « cocon » ou de leur champ traditionnel d”activités. « On
ne sait pas faire cela, on n"est pas préparé a ces tiches =, telles sont leurs réponses pour justifier leur refus
de s’engager (HOCDE, 1998 b). Faute de mécanismes institutionnels les aidant dans cette reconversion, il
est difficile de progresser.

Parmi les chercheurs motivés par un travail d appui aux A-E, une forte majorité abandonnent vite leur
fonction de chercheur et la troquent contre celle d "animateur, de communicateur, laissant vacante la
fonction originelle quils devaient assumer. Pourtant, les A-E sont de plus en plus demandeurs d'idées
nouvelles, d “informations, de suggestions en vue de les tester ensuite eux-mémes au sein de leur systéme
de production (HOCDE, 1997 a). La quéte de ces idées est non seulement du ressort des chercheurs mais

surtout ils sont mieux armés que les paysans pour | entreprendre (avec les moyens modernes de
communication existants).

Chaque visite ou mission d appui au Priag (DE ZEEUW, 1999) rappelle et souligne les faiblesses des
techniciens et des chercheurs dans un certain nombre de domaines : pour établir de vrais diagnostics des
systtmes de production, pour effectuer une évaluation ex ante des options techniques proposées, pour
imaginer des dispositifs expérimentaux adéquats, pour extraire | “information maximale des essais paysans.

Leur capacité limitée a « questionner » les pratiques des A-E tout en formulant des solutions, en les

replagant dans des perspectives économiques (filiéres, pratique de durabilité au sens global ; LANDAIS,

1997), vient restreindre les performances des A-E. D'autant plus qu "ils doivent exercer cette fonction dans

un contexte de négociation. Or les chercheurs sont habitués a travailler avec des collaborateurs, pas avec

des partenaires, encore moins si ceux-ci sont porteurs d’un projet collectif. Les engagements des deux
parties, dés le stade de la conception du projet de recherche, ne se mettent pas en place par décret. La
rencontre entre ces deux mondes a ses exigences. Nul doute que les chercheurs peuvent puiser des
méthodes dans |“immense vivier constitué par les expériences de recherche-développement (PIRAUX,
1996) ou de recherche participative. Mais ce n"est pas suffisant. La clé de voute de la démarche « A-E » est
de partir d'activités trés concrétes, comme la mise en place d’essais, | “organisation d un échange a
I’échelon local ou régional (congrés). Tout |"art du chercheur est d’accompagner le processus, de
["enrichir sans tuer la dynamique d’inventivité par excés d”interventions. Les essais paysans sont dans
leur grande majorité une porte d entrée pour le processus d’innovation ; |“apport du chercheur est
souvent de décoder les objectifs des A-E exprimés dans leurs essais mal « ficelés » et de leur donner une
assise plus solide. Les chercheurs sont invités & se transformer en pédagogues de qualité,

Leurs responsabilités sont diverses : garantir la qualité technique des alternatives générées, quantifier les
informations livrées par les A-E, interpréter les résultats obtenus et les conséquences de | innovation,

développer des analyses économiques, vérifier | “adéquation des dispositifs (et des résultats obtenus) avec |

les objectifs recherchés, approfondir les hypothéses implicites (DULCIRE, 1999), multiplier les situations
d “interactions propices a la production de connaissances, articuler | “expérimentation paysanne avec les
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questions de fond, & savoir celles qui sont lides aux transitions. Transitions des unités de production
actuelles vers des unités durables, du statut actuel de | expérimentation pour la production et la
commercialisation vers la recherche au service de la Jutte contre la pauvreté (BERDEGUE et al., 1999), de
la création d " emplois ruraux, de la démocratie locale... Finalement, 1" expérimentation paysanne pose la
question de la fonction de la recherche. Le r6le des chercheurs va bien au-dela de I’enseignement aux A-E
des techniques expérimentales de base. lls sont interpellés dans leur fonction, leur travail. 5”il leur est
difficile de s’extraire des seuls protocoles expérimentaux, le risque est grand d’enfermer
|"expérimentation paysanne dans une dimension nécessaire mais étroite et de perdre | ‘opportunité de
favoriser et accélérer des processus porteurs d “innovation locale.

Du cété des vulgarisateurs

On observe un phénoméne fréquent dans nombre de rencontres et de sessions de formation (rassemblant
agriculteurs ou techniciens autour du théme de | expérimentation paysanne), qui est |’ absence des
spécialistes en la matiére,  savoir les chercheurs. Un tel paradoxe conduit les A-E & acquérir les bases de
|”expérimentation {ou a compléter leurs connaissances) auprés d'instructeurs qui eux-mémes doivent se
former sur ces questions : ce sont les vulgarisateurs. De la un certain nombre de travers tels quune
rigueur insuffisante, un certain goOt pour la facilit¢ en appliquant une seule méthode (risque
d’”hégémonisme} alors que les solutions sont dans la combinaison de plusieurs méthodes, la recherche du

plus simple {« les agriculteurs ne pourraient pas comprendre le compligqué ») méme face & des problémes
complexes.

Nombre d "équipes qui appuient les A-E sont animées ou portées par des projets d "agriculture alternative.
Elles militent en faveur d”une certaine conception de | agriculture et du développement. Cest le cas
extréme de 1 agriculture biologique, terrain exagérément propice pour stimuler | expérimentation
paysanne. Mais trés vite pointe le risque de confondre expérimentation paysanne et défense d’une
conviction forgée a priori et de ne pas regarder |"ensemble des problemes auxquels fait face | “exploitation
agricole, afin d'en hiérarchiser les facteurs limitants et donc orienter les travaux de recherche.

Sur le plan institutionnel

Le Priag a toujours ceuvré en s’appuyant sur la motivation d’équipes de volontaires, sans imposer un cadre
rigide et unique. La souplesse de cette démarche le distingue d "autres projets qui appliquent dans divers
contextes, différents pays, avec différents partenaires, un méme cadre méthodologique (ETC, IDEAS,
1998 ; CIAL, 1995). Ce mode d’intervention comporte des avantages mais aussi des inconvénients, dont
une faible reprise & leur compte par les institutions. La ligne de travail avec les A-E, dans les faits, n”a pas
constitué une priorité clairement affichée par le Priag. Comme disent les Brésiliens, ¢ " était une opération
ol « on commence 3 manger la soupe par le bord de | “assiette ». D’ol une double nécessité : définir une
stratégie a long terme (par exemple, constituer une seconde génération d’A-E) et intégrer aux dispositifs

d’autres acteurs concernés au premier rang, a savoir les organisations paysannes, les municipalités, le
secteur privé.

Les équipes de chercheurs et de techniciens rencontrent deux types de situation : soit une assez bonne
insertion institutionnelle des projets d'appui aux A-E, soit un engagement faible, voire nul, des institutions
{dans ce cas, les individus interviennent davantage 2 titre personnel). L appropriation des méthodes reléve
dés lors de la capacité de constituer une véritable équipe de travail. Les individus peuvent en effet
manifester les qualités nécessaires et &tre inopérants faute d'équipe en place. La question de la méthode se
déplace donc vers celle de la capacité a construire des équipes d “appui stables, autour d"un axe de travail
reconnu comme prioritaire, 4 savoir | “expérimentation paysanne et | “innovation locale.

Quelques perspectives

L "expérimentation paysanne peut étre une nouvelle facon de concevoir | articulation entre agriculteurs et
chercheurs. Elle apporte une contribution significative (ZOUND! et al., 1999) aux expériences récentes,
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dans les pays en développement, de contractualisation de la recherche par les organisations paysannes
(CIRAD, 1999 ; World Bank, 1999).

En Amérique centrale, les Ong poursuivent et renforcent leur intervention en fonction de leur capacité de
gestion et de captation de fonds extérieurs. Celles qui se sont créées au sein du secteur public (notamment
avec le Priag) connaissent des destins divers, certaines disparaissant méme pour resurgir parfois dans
d~autres cadres institutionnels (projet de développement au Guatemala, projet de coopération technique
et Ong au Salvador). D "autres, comme au Costa Rica, dans la perspective d "une extension a |”échelle
nationale, s’insrent dans des organisations paysannes. Enfin, I’avenir de certaines est laissé au bon vouloir
de leurs promoteurs. Cette dispersion peut laisser augurer, a V'échelle de I'isthme centraméricain, un
certain éparpillement des initiatives. Il va sans dire que les méthodes d'appui aux A-E auront besoin de
s " affiner : depuis la mise en place de parcelles expérimentales par les agriculteurs jusqu’a la gestion de
| “innovation en passant par la communication et | “organisation.

Dans |“immédiat et strictement dans le prolongement du Priag, différentes opérations sont en cours, a
différentes échelles :

- au Costa Rica, a la demande d'une instance paysanne de la région de Huetar Norte, pour doter les
organisations paysannes locales d "une réelle capacité de recherche, en interaction avec la recherche
institutionnelle (appui de la Direction nationale de la vulgarisation du ministére de I'agriculture pour
étendre | “expérience a | "ensemble du territoire) ;

- au Nicaragua, appui a un groupe d "Ong de la région nord sur le théme de | “innovation locale comme
processus de gestion des aléas (DULCIRE, 1999) ;

— & |"échelle du continent latino-américain, sous | “impulsion de la Fondation Rockefeller, comparaison
des méthodologies utilisées dans une dizaine d’expériences de recherche participative ou
d“expérimentation paysanne (HOCDE et TRIOMPHE, 1999).

Bien entendu, beaucoup d’autres interventions seraient souhaitables, notamment pour ce qui concerne
|"ancrage de |”expérimentation paysanne au sein d’organisations d agriculteurs, les schémas de
financement sur le long terme des travaux d “expérimentation paysanne, la poursuite de la régionalisation
a I'échelle de I'isthme, |a formation de cadres locaux de haut niveau, la constitution d “un corps d'« honest
brokers » assurant un lien permanent entre les organisations paysannes et la recherche et formant une
masse critique de techniciens. Tout cela est plus affaire de stratégie, de volonté, d“engagement ferme de la
part de partenaires clairement identifiés que de méthode.
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La recherche de références sur les systémes
d'exploitation en Aveyron
Organisation et bilan de vingt ans d'existence

JEAN FOUCRAS
Chambre d'agriculture de |'Aveyron, 5 Bd du 122° Rl, 12000 Rodez, France

Résumé. La recherche de références sur les systemes d'exploitation en Aveyron. La recherche de référence
en Aveyron porte sur la connaissance du fonctionnement des exploitations agricoles par une approche
globale, grace 2 un réseau de fermes. Depuis vingt ans, le dispositif a évolué de I'acquisition de références
vers la diffusion et les études. Les enseignements de cette expérience sont présentés,

Mots clés : fermes de références, références technico-économiques, Aveyron.

L'organisation de la recherche de références en Aveyron

La recherche de références en Aveyron est déja ancienne, puisque le dispositif actue] date de 20 ans
(1978-1979). Elle est pilotée par le regroupement de toutes les organisations agricoles (CDA) et est
structurée en s'appuyant sur I'organisation du développement agricole {figure 1).

Notd Aveyron

Villefranchois

Figure 1. Six régions de développement pour
appuyer les agriculteurs : projets d'exploitation,
formation, actions collectives, appui technique et
recherche de références.
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La recherche de références est axée sur la connaissance, I'approfondissement et la compréhension du
fonctionnement des exploitations agricoles par une approche globale et systémique (figure 2). Dans un
réseau de fermes choisies par région, I'agriculteur est invité & participer 4 un groupe de réflexion animé
par un conseiller généraliste. Flle est organisée pour faciliter la diffusion locale, grice au réseau des
techniciens et conseillers prescripteurs-formateurs, et la diffusion départementale auprés des responsables
du CDA et des organismes agricoles.

__ Milieu physique | PAC

e

% Famille
objectifs

[ cumA | T Voisinage )

Figure 2. Apprache globale de I'exploitation agricole.

Le contenu de I'action a évolué. Jusqu'en 1990, le dispositif était orienté sur I'acquisition de références :
180, puis 150 fermes ont été suivies dans |e département avec 6 conseillers dont I'emploi du temps était
majoritairement consacré au suivi des fermes, individuellement ou en groupe. Depuis 1991, le suivi a été
allégé. 80 a 90 fermes, mieux choisies, sont suivies par des conseillers dont I'emploi du temps est
principalement occupé par la diffusion et les études.

Les enseignements a tirer de cette expérience

Le role important des agriculteurs

Les agriculteurs sont les véritables acteurs de la démarche, en particulier si le travail de recherche de
références se fait en groupe. Pour la mise au point de systtmes d'exploitation équilibrés, aisément
reproductibles, ils sont irremplagables. Si possible, un peu de diversit¢ dans I'équipe (systemes
d'exploitation différents) oblige a aller a I'essentiel.

Le suivi de fermes de références

Le suivi doit étre assuré par un conseiller généraliste (de I'exploitation agricole), animateur du groupe de
réflexion des producteurs. Il doit éviter I'écueil de vouloir trop en faire (ou en dire), de jouer au spécialiste
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(ou au savant), pour laisser de I'espace au groupe afin qu'il devienne créatif, force de proposition et
source de commentaires. Cela demande un effort important d'attention et de « dépouillement ».

La recherche de références

La recherche de références doit avant tout étre organisée en vue de la diffusion, car il est toujours plus
facile d'organiser I'acquisition des données que leur utilisation. Le recul nous permet de dire qu'en ce
domaine, avec des techniciens et des conseillers facilement débordés

- la communication écrite a une efficacité quasi nulle

- la communication commentée améliore netternent ce premier score, mais demeure largement
insuffisante ou insatisfaisante ;

~ la meilleure transmission est la réalisation en commun de démarches de conseil ou d'élaboration de
dossiers (le conseiller références vient en appui et non pas en suppléance). Bien diffuser demande
beaucoup de temps, de persévérance, de disponibilité et de doigté.

La mutation de I'agriculture

La mutation de I'agriculture (frangaise ou européenne), passant d'une période ol « tout est possible» 2
une autre ol « presque tout est contingenté, réglementé », a nécessité une évolution de notre dispositif.

Les préoccupations dominantes des agriculteurs se sont déplacées du technique ou technico-économique
(conduite des ateliers de production, choix des appareils de production) aux probiémes d'adaptation face
aux nouvelles contraintes (diversification, modification de stratégie pour la production) et au probléme du
travail (émergence d'aspirations a un mode de vie différent).

La nature des références publiées a changé. Initialement, ['essentiel des publications concernait
I'élaboration de « cas-types », & partir des observations des fermes, avec les itinéraires techniques a mettre
en ceuvre pour bien faire fonctionner les ateliers de production. Actuellement, ce sont des é&tudes
thématiques concernant le travail ou les stratégies particulires d'adaptation des systemes {séchage en
grange, agriculture biologique, diversification).

Parfois, le réseau de fermes est incapable de répondre entidrement aux besoins de références. Des
enquétes ou des entretiens auprés d'agriculteurs bien choisis permettent de pallier cette incapacité. Le
recours a des simulations (facilité par la bonne connaissance du fonctionnement des exploitations
agricoles) est aussi plus fréquent.

Dans ce travail de projection prospective, le groupe de références garde son rdle de proposition et
d'évaluation,

Le réseau de fermes de références

Le réseau de fermes de références (groupes + conseillers animateurs) constitue une interface
indispensable entre la recherche, qui met au point des innovations et des outils, et le grand public
(agriculteurs et technicien de terrain). C'est un lieu pertinent pour juger de l'intérét des innovations
(faisabilité, gain pour le systeme d'exploitation) et pour préparer leur diffusion (ex : opération sur les
prairies en Aveyron, en collaboration avec I'INRA de Toulouse.
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Résumé. Relations entre Iappui a la gestion des exploitations agricoles, Vacquisition de références et la
création-diffusion d’innovations techniques dans les Hauts de la Réunion. Le dispositif de recherche-
développement des Hauts de I'Ouest de I'fle de la Réunion réunit le Cirad, 1'Association pour [a promotion en
milieu rural {Apr) et la Chambre d’agriculture. A partir d’'un réseau de fermes de référence, le dispositif
conduit, dans un contexte de petites exploitations diversifiées, un projet de recherche visant 3 élaborer une
méthode de conseil en gestion de ces exploitations {choix d’un projet et d’une stratégie de développement,
aide 2 la mise en ceuvre de ce projet, systdme d’information et production de référentiels localisés) fortement
reliée a une problématique de création-diffusion d’innovations techniques. Cet article développe les méthodes
utilisées, analyse la plurifonctionnalité des fermes de référence et pose le probléme de I’élargissement du
champ des références technico-économiques classiques. Les relations entre le conseil, Uinnovation et les
références systémes sont examinées, de méme gue les perspectives opérationnelles d’un tel dispositif,

Mots-clés : ferme de référence, conseil, analyse de pratiques, référence systéme, innovation.

Introduction

Le dispositif de recherche-développement des Hauts de I'Ouest de I'fle de la Réunion est un dispositif
pluri-institutionnel qui réunit la recherche et les organismes de développement, A savoir I'Association
pour |a promotion en milieu rural (Apr) et la Chambre d’agriculture. Il intervient en interface avec les
équipes de recherche, de formation, de conseil technique et les agriculteurs,

L'objectif de ce dispositif mis en place en 1995 était de favoriser [a diffusion de techniques innovantes,
notamment de techniques agrobiologiques. Il a permis de montrer, entre autres, que la gestion de la
fertilité ne constituait pas toujours une question pertinente pour |"agriculteur (SIBELET et al., 1996).
Reformuler ce probléme par rapport 3 la demande des agriculteurs s’avérait plus judicieux. Cela nous a
conduits 3 développer une démarche plus globale de conseil aux exploitants (PIRAUX et al., 1998).

La finalité actuelle du dispositif est de fournir des éléments d‘aide 2 la décision pour les agriculteurs (dans
la conduite de leur projet) et pour les institutions de développement (mise en ceuvre d’une politique
agricole et de méthodes d’accompagnement adéquates pour les Hauts), Pour ce faire, le dispositif acquiert
des références systemes, caractérise les conditions de durabilité des systemes et élabore des méthodes
d’accompagnement spécifiques, que ce soit en termes de conseil ou d’appropriation des innovations.
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Cette derniere aclion est menée en collaboration avec le programme du Cirad-ca istation des
Colimagons). L'échelle d'investigation privilégiée par les dtudes est done "exploitation agricole dans sa
globalité. Les exploitations sont réunies au sein d'un réseau de fermes de référence, représentatil de la
diversité régionale.

L'objectif de cet article est de montrer la pertinence d’un tel dispositif au regard des questions de
développement de la zone, d’expliciter la méthode de conseil utilisée et sa relation avec la diffusion
d'innavations.

Le contexte de |"intervention

Dans les Hauts de I'Ouest, dont I'altitude varie entre 400 et 1 200 m, ia production agricole se heurte 3
de fortes contraintes physicues {cyclones en été, déficits hydriques importants en hiver, fortes pentes, sols
sensibles a I'érosion), humaines (exode de la population vers |a zone des Bas, enclavement, insuffisance
des infrastructures, transferts suciaux importants) et économiques (essoufflement des filieres traditionnelles
telles que le géranium et la canne A sucre, faible organisation des marchés). Ce contexte fragilise les
petites exploitations agricoles dont le nombre diminue inexorablement au fil des années (GUILLUY,

1994). Les efforts récents vers la diversification des systémes tentent d'apporter une réponse A ce
probléme.

Le gradient important d'altitude, le niveau de formation contrasté des agriculteurs, leur statut foncier
lcolon, fermier ou propriétaire), les surfaces des exploitations trds variables et leurs infrastructures (rotenue
collinarre, chemin d'exploitation), la gamme trés farge de cultures et d’activités possibles (fruits, Slevage,
agrolourisme, pluriactivité), sans oublier les possibilités de transferts sociaux, tous ces éléments
aboutissent & une diversité extraordinaire des systémes d’activité.

Face & ce contexte difficile de production, l'environnement institutionnel ~ typique d’un département
frangais — comprend un grand nombre d'organismes chargés de Vinstallation, de la formation et de
I'accompagnement technique et organisationnel des agriculteurs. L’appui rapproché aux producteurs est
dévolu a la Chambre d'agriculture et 3 la Sociéié d'aménagement foncier et de I'espace rural (Safer).
L'Apr, quant a elle, est plus précisément chargée de la formation et de Vanimation d’opérations de
développement Jocal. Certaines coopératives assurent également un ¢onseil auprés de leurs adhérents.

Les objectifs du dispositif

Avec l'essoufflernent des filieres traditionnelles (géranium, canne 3 sucre), |'agriculture des Hauts de
'Ouest tend i se diversifier en suivant des trajectoires variables selon les exploitations agricoles
{BOSCHER et PERRET, 1996). La gestion d'un tel systeme est complexe, tant dans le choix des activies et
de leur dimensionnement que dans la gestion des ressources (irésorerie, gau, matire organique) et la
commercialisation. Aider lgs agriculteurs 3 gérer leur sysitme de produrtion diversifié nécessite la mise au
point d'une démarche spécifigue, dont les méthodes et les outils soient aceessibles aux conseillers
agricoles de la Chambre d’agriculture et de I'Apr.

Cette démarche de conseil doit s’appuyer sur des références locales qui permettent une prise en compte et
une évaluation de |efficacité des pratiques des agriculteurs, La simple mise 3 disposition de références
techniques ne suffit pas a ia résolution de problames complexes lids 2 la gestion des exploitations de
polyculture-élevage. Les agriculteurs doivent en effet prendre des décisions avec des informations
incompletes el dans un contexte incertain. D’autres types de références, fondées sur les pratiques
agricoles, sur le fonctionnement global de Iexploitation et sur une notion élargie de la performance des
exploitations, doivent étre élaborés avec le concours des producteurs.

Linnovation technique reste prépondérante pour les exploitations. Le Centre de coopération
internationale en recherche agronomique pour le développement (Cirad), qui travaille depuis de
nombreuses années sur ces questions, a notamment congu de nouveaux systémes de culture sans travail
du sol, fondés essentiellement sur la couverture permanente des parcelles. A ce titre, les fermes de
référence du dispositii constituent des sites d'expérimentation pour ces techniques. L’enjeu est
I'élaboration de méthodes de diffusion d’innovations pertinentes.
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La méthodologie

Une démarche de conseil stratégique a été privilégiée au sein du réseau de fermes de référence, Cette
démarche rompt avec les approches classiques.

Une nouvelle forme de conseil

Le dispositif s'inscrit dans Vévolution récente du conseil stratégique (HEMIDY, 1996 ; HEMIDY et al.,
1996). Celui-ci a pour objectif d'aider |'agriculteur a penser globalement son projet d’avenir et de I’aider
dans la mise en ceuvre de ses choix & moyen terme. Dans ce cadre, le conseil en gestion consiste en un
échange de connaissances, débouchant sur un véritable partenariat entre exploitants et conseillers. Leur
interactivité doit conduire a une succession de compromis entre |’approche « théorique » du conseiller et
I’expérience de I’exploitant. Rompant avec une approche qui privilégie le transfert de connaissances, le
conseiller se met en position permanente d’écoute et de dialogue. La réflexion stratégique s’inscrit dans la
durée, tout en respectant les valeurs et les finalités de I'exploitant. Elle fait appel a des démarches de
gestion (LORINO, 1991 ; RAYNAL, 1997 ; LE GAL, 1997) et & |'analyse systémique (LE MOIGNE, 1997).

La démarche projet

La démarche de conseil offre un cadre méthodologique rigoureux structurant I’action. Eile comprend
plusieurs phases.

¢ le cadrage de la demande par rapport aux objectifs de |'agriculteur et au fonctionnement de
I'exploitation. Pour que les idées puissent prendre forme progressivement, vers une réalisation tangible, il
faut qu’elles puissent s’exprimer, qu’elles soient clarifiées et bien formalisées. Dans un premier temps, le
travail de conseiller s’oriente davantage vers une fonction de facilitateur.

*» La définition, pour chaque exploitation, du projet de I'agriculteur et de la stratégie qu’il souhaite mettre
en ceuvre pour atteindre ses objectifs : par exemple, augmenter son revenu en investissant dans une
retenue collinaire et en se spécialisant dans la fraise.

» L’identification des potentialités et des contraintes liées a la mise en aeuvre de cette stratégie a travers
une réflexion prospective sur, d'une part, les orientations stratégiques de I’exploitation, les décisions
annuelles concernant la planification des activités et les ajustements tactiques nécessaires pour s’adapter
aux différents aléas (climatique ou économigue) et, d'autre part, les modalités de gestion des ressources
de l'exploitation. L'intervention consiste a aider I'agriculteur A planifier différents éléments, variables
selon les facteurs les plus limitants : gestion de l'irrigation, organisation du travail, conduite des cultures
ou gestion financiére. Le probleme de trésorerie et ses relations avec les fonctions d'approvisionnement et
de commercialisation font l'objet d‘une attention particuliere compte tenu des incidences sur le
fonctionnement de I’ensemble de I’exploitation. Pour visualiser les périodes ol ces contraintes s’exercent,
des calendriers simples, représentant Fensemble des activités de I’exploitation, sont utilisés. lls permettent
de hiérarchiser les problemes et de bien identifier les périodes critiques ol ils peuvent se manifester. Une
telle étude s’applique a I’année précédente. Elle conduit 3 évaluer I’efficacité et la pertinence des choix de
production. Par la suite, I'exercice est répété en termes de planification pour I'année en cours, Cette
démarche donne a |'agriculteur des supports de réflexion qui le confortent dans ses choix initiaux ou au
contraire le font évoluer vers d’autres actions. Les scénarios sont a la base de |a construction du projet.

* La décomposition du projet en programmes d’action.

¢ Le suivi-évaluation de |’exploitation en cours de campagne. Cette aide au pilotage passe par la définition
d'un systtme d’information permettant 3 l'agriculteur de suivre les différentes composantes de son
systéme, et d’un tableau de bord pour évaluer ses performances & certaines périodes considérées comme
importantes. En découle un exercice de comparaison entre les objectifs visés, les actions planifiées et les
réalisations, conduisant éventuellement 3 une remise en cause des modalités de gestion ou de la stratégie

choisie.

Ce travail en réseau est également |'occasion d’accumuler un certain nombre de références techniques et
économiques locales pouvant faire 1'objet d’une base de données utile aux conseillers agricoles. La
méthode permet également de réintégrer dans un cadre plus large les innovations technologiques
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proposées par lg recherche thématique, et de mettre accent sur les mangues de connaissances
techriques pouvant faire 'objet de nouvelles opérations de recherche,

La mise en aeuvre des projets est facilitée par I'existence d’une opération groupée d'aménagement foncier
{Ogaf) dans les Hauts de I'Quest, qui fournit des outils financiers adéquats. Cette méthode a &té testée
avec SUCCes et a 6t€ 3 I'origine d'une formation des formateurs de I’Apr, notamment la formation d’actifs
agricoles dont Ja finalit¢ est aussi I'accempagnement des producteurs 3 partir de leur projet.

La prise en compte des pratiques

La mise en euvre du projet de I'agriculteur se heurte, nous l'avons vu, & des problémes dé gestion des
ressources, que ca soit pour |'eau d'irrigation, le travail ou la matitre organique. Un apport d'information
technique est nécessaire. Or, le cadre des références technigues classiques sappuie pénéralemant sur des
principes d'optimisation ou de rationalisation. Il ne prend pas souvent en compte les pratiques agricoles,
les logigues gui les sous-tendent et les autres composantes du systéme. Afin d'y remédier, un gertain
nombre d’éturdes ant &té engagées : FARGIER et al. (1996) sur les pratiques d’irrigation ; VIMEUX (1997
sur les pratiques de fertilisation organigue; TOUQUETTE (1998) sur les pratiques phytosanitaires ;
TIRATAY (1998} sur les pratiques d’élevage. L'objectif est d’améliorer |a connaissance des processus de
décision des agriculteurs en vue dune nouvelle fonction de conseil fondée sur Putilisation d’outils d’aide
a la decision {vadre de représentation, modeles offre-demande. ).

Ainsi, le cadre de représentation de la lutte phytosanitaire cher les agriculteurs, qui décrit leurs myltiples
critores de décision, a ¢te elabore. 1a grille de lecture permettant de mieux intégrer la diversité des
logiques des agriculteurs dans le conseil technique, cette étude a eu un impact direct sur le choix et |e
contenu des formations de I'Apr. Elle a permis de réfléchir également aux modalids de mise en ceuvre
d’un programme de lutte raisonnée avec |a Fédération départementale des groupements de défense des
cultures (Fdgdec). Un autre exemple concerne la modélisation des pratiques d'irrigation qui a permis de
simuler l'impact de différents scénarios {climatiques, choix d’assolement ou modification de
Vinfrastructure) sur I’dpuisement en eau de la retenue collinaite. Lin dernier travail sur les élevages de
ruminanis a permis de différencier le conseil en fonction de classes typologiques fondées sur des niveaux

de pratiques. Ces analyses sectorielles sont réintégrées dans la méthode de conseil global en fonction des
problémes a traiter et des projets a développer,

Quelles références, quels dispositifs... pour quelles informations ?

Au regard des objectifs et des méthodes développées par le dispositif, il faut revenir sur le r0le particulier
des fermes de référence et sur la nature des informations A acquérir.

La plurifonctionnalité des fermes de référence

Le dispositif conjugue un certain nombre de réseaux de fermes de référence correspondant chacun a un
objectif particulier : tester les méthodes de conseil, experimenter des tachnicues innovantes et analyser les
pratiques des agriculteurs. Les exploitatians constituent ainsi des cas types auxquels on pourra se référer
lors de la diffusion des méthodologies ou des techniques. Le choix des producteurs est bien entendu
effectué sur la base d’un volontatiat qui constitue élément essentiel d’un travail de gualité. Chaque
réseau de fermes est choisi en fonction de la diversité lide 2 la nature de I'information recherchee.,

Ainsi, les méthodes de conseil stratégique sont testées dans une vingtaine de fermes représentatives de la
diversité régionale et choisies 2 partir d’une typologie a dire d’experts. lLes exploitations recouvrent une
diversité de situations en termes de systéme de production {place de |a diversification, autres activités non
agricoles qui déterminent la proportion du revenu agricole dans le revenu global) et de disponibilité des

ressources (main-d'ceuvre, terre, eau). Pour I'analyse des pratiques, on procéde de la méme manigre, par
exemple :

~ celle sur les ruminants est conduite parallélement dans ¢’autres fermes qui couvrent la diversité en
termes de types d’élevage (caprin, bovin viande, vache), de numbre d’animaux présents sur I'exploitation
et selon leur fonction (occupation de I'espace, fumier, « tirelire », production rentable)

!
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— I"étude portant sur les pratiques de fertilisation organique suppose qu’on prenne en compte toutes les
possibilités qui s’offrent aux exploitants pour couvrir leurs besoins en matiére organique (production de
fumier sur place, transport a partir de fermes voisines, nettoyage de poulailler, compostage...).

Bien entendu, certaines fermes sont communes a plusieurs réseaux.

La différence importante entre le réseau « conseil » et le réseau « analyse des pratiques » réside dans la
durée du suivi. L’analyse des pratiques se contente de quelques mois, voire quelques semaines, alors que
le conseil global nécessite une approche qui s’inscrit dans la durée. L’acquisition de références qui résulte
du suivi du projet I’exige aussi, afin de prendre en considération les aléas climatiques et |a grande
dynamique des systémes, fonction des opportunités économiques.

La méthode de conseil testée dans le cadre du dispositif ne peut s’adresser a |’ensemble des fermes

choisies pour leur représentativité en termes de pratiques. Leur nombre est en effet trop important par
rapport au personnel disponible.

En matiere de création et de diffusion d’innovations, nous avons vu que certaines fermes en suivi-conseil
étaient |'objet d’expérimentations sur des innovations en réponse a la demande et au projet du
producteur, notamment pour des innovations organisationneiles (le crédit relais, par exemple) ou
techniques (cas de la couverture séche d’avoine sur culture de géranium). Dans ce dernier cas, le
dispositif retenu est classique {en blocs) et le témoin constitue I'itinéraire technique de I'agriculteur.
Développées par le Cirad-ca, ces expérimentations sont menées dans un réseau parcellaire plus large afin

de compléter la diversité propre aux planteurs de géranium. Ce dispositif est complémentaire du notre
(CHABANNE et PIRAUX, 1997).

L’élargissement du champ des références

Outre les analyses sectorielles sur des composantes techniques, qui fournissent des références techniques
et économiques classiques, nous considérons que les références doivent intégrer un cadre plus large. Ce
cadre comprend les pratiques des agriculteurs et les références systtmes. Ces dernigres sont définies
comme un ensemble de résultats avec leurs conditions de validité, décrivant le plus complétement
possible un systeme d’activité a travers sa structure, ses pratiques, ses performances et son organisation,
notamment en termes de cohérence entre les différentes composantes de |’exploitation.

Cette évolution nécessite une nouvelile fagon d’aborder le probléme. D’une part, I’organisation du travail
devient centrale dans fes analyses car c’est le facteur qui conditionne de maniére importante les choix des
producteurs ; c’est le cas notamment du paillage sur géranium dont I’effet, pour limiter |’érosion, est
reconnu mais dont I'intérét principal pour les agriculteurs est la diminution des temps de sarclage, ce qui
permet de diversifier le systtme. D’autre part, la finalité de I’agriculture durable modifie radicalement
certaines conceptions, comme celle de la performance agricole (LANDAIS, 1998) définie comme une

notion élargie d’efficacité économique, de coit écologique minimal et de participation a la dynamique
Jocale.

Dans ce cas, les approches habituellement retenues, & dominante technico-économique, ne sont plus
satisfaisantes (PIRAUX, 1999). L’acquisition de références renvoie, en fait, au choix des indicateurs
d’évaluation des techniques ou des projets {rendement, revenu, productivité du travail...). Les indicateurs
pertinents de durabilité dont découleront les références systtmes doivent intégrer les dimensions
économique, environnementale et sociale. La satisfaction que retire I'agriculteur de son métier nous
semble, notamment, une notion importante & prendre en compte. 1l parait toutefois important de
distinguer les indicateurs globaux, transposables ailleurs, et les indicateurs de pilotage, qui sont propres a
chaque systtme. Ces indicateurs doivent permettre de piloter le systeme, c’est-a-dire de caractériser la
situation de départ, |"objectif souhaité et la progression de I’exploitation entre ces deux états,

Le conseil doit aussi prendre en compte ceite évolution. Ainsi, le diagnostic global de I’exploitation
nécessite de la situer par rapport au degré de mise en ceuvre du concept de durabilité. 1l est dés lors

possible d’évaluer les marges de progrés possibles, qui peuvent déboucher sur un projet intégré que
désire développer V' agriculteur.

Etablir les conditions de la durabilité des exploitations est indispensable pour que les institutions chargées
du développement agricole des Hauts puissent effectuer des choix pertinents. Par exemple, le dispositif a
insisté auprés des organismes de développement afin qu’ils tiennent compte, lors de I’évaluation de
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projets ou de pelitigues, non seulement des cridres uniquerrient quantitatifs mais aussi qualitatifs (qualits
de vie, des produits, des paysages...).

La nécessité d’'une dimension collective et d'une intégration des niveaux d’échelle

L'utilisation des ressources {(I'eau d’une retenue collinaire collective, par exemple) ou le développement
d'activités en commun (mécanisation, commercialisation...) peuvent étre des éléments décisifs de
consolidation des explaitations. Aussi, le conseil individuel renvuie trds souvent A des problémes de
gestion collective. Lanalyse des pratiques et les méthodes de conseil doivent tenir comple de ces
éléments,

Le dispositif s'intéresse épalement aux indicateurs de durabilité territoriale. Le travail de recherche n'a pas
la prétention de répondre au besain de référentiels pour « des exploitations durables dans des espaces
durables » mais il souhaite y contribuer fortement. On ne peut, en effet, isoler I'unité de production du
tissu agricole local. || est ici nécessaire de prendre en comple des variables indicatrices telles que la
qualite des relations entre les agriculteurs et les autres acteurs locaux, la maitrise collective de
I'organisation des filiares et de la qualité des produits, [a diversité et la complémentarité des systames de
produclion au sein d'un territoire. Les zonages de fonctionnement du territoire sont ainsi pertinents
forsqu'il s’agit de situer les références obtenues dans leur environnement global, les résultals des suivis
ont fourni une premiere grille de lecture avee des indicateurs qui semblaient pertinents, En vue de valider
cette pertinence sur un plus grand nombre d’exploitations, des enquétes sont menées avec les formateurs
de PApr.

Tous ces €léments montrent I'importance de la question de recherche 2 laquelle il faut répondre au regard
des problémes posés. Cette question détermine la nature de I'information et le type de références qu’il
faut acquérir et, in fine, le type de dispositif 3 mettre en place. 1e diagnostic des problémes et sa
traduction en questions scientifiques apparaissent dés lors fondamentaux.

Prendre en compte la diversité des producteurs

La démarche stratogique et [‘analyse des pratiques fournissent un cadre structurant 3 interventon. Les
travaux mends dans le cadre du dispositif ont confirmé la nécessité de difiérencier te conseil en fonction
de la performance des exploitations. e degré de structuration de Vidée d*évolution chez les producieurs
apparalt trds différent, allant d'une forme peu élaborée jusqu’a des représentations claires et précises des
possibilités d’amélioration de I'exploitation. La capacité de projection des agriculteurs est trés contrastée
et conduit & des situations extrémes. Cet élément est capital car il détermine, pour une bonne part, la
logique des choix qui sous-tendent les possibilités de planification des systemes de la part des
agriculteurs. Un véritable entrepreneur, déja fortement engagé dans un processus de diversification et
assurant a lui seul plusieurs métiers (producteur, transformateur, vendeur) et un petit planteur de géranium
ou de canne qui désire « sortir » du Rmi (revenu minimum d'insertion) n‘ont pas du tout le méme cadre de
représentation des réalités de leur environnement,

Alnsi, lorsque les capacités de projection sont faibles, un travail imporiant doit étre fourni quant a
I"émergence des idées et la structuration de la demande, débouchant inévitablement sur une formation de
longue durée. Il faut aussi répondre aux préoccupations i court terme avant de se livrer A un exercice de
projection a plus long terme. A l"autre extréme, le conseil 2 apporter aux producteurs performants est plus
rapide et s'oriente davantage vers Iutilisation d”outils d‘aide 3 la décision.

5i le cadre méthodologique, tel que nous V'avons présenté, reste identique, c’est I'importance relative et la
durée des différentes phases qui fluctuent beaucoup. Adapter les méthodes de conseil apparait ainsi
comme une exigence fondamentale dans le contexte trés diversifié des Hauts de la Réunion,

Creation-diffusion d’innovations et conseil de gestion

La mise en ceuvre des projets des agriculteurs permet, nous I'avons vu, d’expérimenter un certain nombre
d’innovations. Il faut insister sur le fait que la création et la diffusion des innovations doivent &tre
associées a une démarche de conseil et d’acquisition de références systérmes. En effet, [a diffusion des
techniques n’est pas toujours évidente, comme ['a montré la technique de couverture vive sur culture de
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geranium rosat (PIRAUX et al., 1998). Elle &tait pourtant renforcée par des mesures incitatives importantes
(aides financieres liées aux opérations « agri-environnement »).

Les décisions des agriculteurs en matiére de production et d’innovation sont déterminées par leur
environnement naturel et socio-économique ainsi que par leurs objectifs. Leurs motivations sont diverses,
strictement individuelles, et déterminent leurs attitudes 3 V'égard d’une nouvelle technologie, d’ou la
nécessite de valoriser V‘analyse de la demande. Ainsi, a partir de l'expression des problémes des
agriculteurs et de leur hiérarchisation, il est possible de construire avec eux des solutions, de leur
proposer des innovations, de sélectionner les plus appropriées puis de les expérimenter. Grice 3 une telle
démarche, les agriculteurs se sentent concernés par les essais. lls comprennent que ces derniers
constituent une réponse appropriée aux problémes auxquels ils sont confrontés. lls acceptent aussi
beaucoup plus facilement les mauvais résultats. La premiére année de fonctionnement de ce dispositif
avait ainsi montré que la gestion conservatoire des ressources naturelles n'est pas une fin en soi, Ce n'est

le cas que lorsqu’elle est compatible avec les objectifs et les pratiques que I"agriculteur peut la mettre en
place,

En effet, les chances de succés des nouvelles technologies sont optimisées si les pratiques agricoles sont
combinées aux connaissances techniques des chercheurs, et cefa 3 un stade aussi précoce que possible de
leur développement. L’analyse des regles de décision en matiére de pratiques culturales permet de
connaitre les motivations — et les résistances - dans le choix et I’adaptation d’innovations techniques. Par
exemple, les pratiques de couverture vive, qui exigent un degré de technicité élevé de la part des
agriculteurs, ne peuvent pas &tre adoptées de la méme fagon par tous. Les indicateurs d’évaluation des
techniques, et donc les références qui en découlent, doivent aussi intégrer les criteres de V'exploitant et ne
pas se limiter a ceux définis par les chercheurs.

Limpact d’une nouvelle technologie sur le fonctionnement de I'exploitation agricole, que ce soit en
termes de calendrier de travail, de gestion de la trésorerie, etc., et les éléments qu’il faut prendre en
considération pour limiter les risques doivent aussi étre abordés. Comme toutes les activités sont
étroitement liées les unes aux autres, I’optimisation d’une technique exige, en effet, la prise en compte des
autres composantes du systéme de production. Les fermes de référence permettent, dans ce cas, de relever
les adaptations de la technique aux conditions locales (physiques et sociales). Les conditions de

reproductibilité de ces techniques peuvent ainsi étre connues, afin d'apprécier les possibilités
d’extrapolation.

Il semble enfin que, par rapport au mandat de Iagriculture durable, les techniques doivent comprendre
un volet économique, environnemental et social, ce qui renforce intérét de la démarche présentée.

En conséquence, Il apparait qu’une démarche de conseil, d'analyse des pratiques et d’acquisition de
références systémes favorise la création et la diffusion des innovations, Comprendre la maniere dont

opérent les agriculteurs, comme préalable i toute proposition de changement technique, constitue le
postulat d’une telle démarche,

Des partenariats renouvelés

i nous parait fondamental d’engager une démarche de suivi-conseil ou d’élaboration de références 2
partir de relations partenariales fortes. Les travaux menés dans le cadre du dispositif sont, de ce point de
vue, trés illustratifs. 1ls sont, en effet, fondés sur un partenariat étroit avec [’Apr et la Chambre d’agriculture
puisqu’un technicien de chaque organisme est affecté au dispositif. Des comités techniques et de pilotage,
regroupant des représentants des élus, des producteurs, des collectivités locales et du Commissariat a
I’aménagement des Hauts, permettent aux partenaires de suivre et de discuter les résultats et les
orientations a donner aux travaux. lls favorisent une diffusion plus rapide des résultats et une réponse

mieux appropriée aux attentes de chacun. Cela a d’ailleurs été le cas pour la formation des actifs agricoles
de I'Apr.

Aussi, parallglement aux efforts pour améliorer la qualité des références scientifiques, doit-on parfaire la
réflexion et les pratiques favorables 4 un bon partenariat.
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Perspectives

Sur le plan de la démarche de conseil et dacquisition de références, les activités du dispositif vont
privilégier le travail en groupe. Ce dernier a un impact tettitorial plus important et un effet dynamisant sur
chacun des participants. Il permet aussi d'étre plus rapide par rapport 2 wne démarche individuelle. Les
méthodes présentées doivent, en effet, s’inscrire dans 1a durée ; elles nécessitent du temps, pour la phase
d'émergence du projet et de suivi. Actuellement, le manque de démarche collective est la principale
faiblesse du dispositif.

En termes de perspectives, il s'agit de montrer en quoi les méthodes développées par le dispositif ont
influencé directement les futurs programmes d-action dans les Hauts. Les résultats obtenus ont permis, en
effet, la constitution d’un argumentaire a 'usage des opérations a proposer pour le Plan d’aménagement
des Hauts au sein du prochain contrat de plan EtatRégion. C'est ainsi que notre participation 3 des
groupes de travail a conduit & proposer plusieurs opérations nouvelles, qui s'inscrivent dans la lignée des
méthodes présentées.

Une premiére opération doit prolonger le dispositif actuel et sera axée sur le suivi et I'évaluation des
contrats territoriaux d’exploitation, lesquels sont un outil de tmise én ceuvre du concept de durabilité. Pour
les Hauts, I’enjeu de ce type d‘apération est de favoriser une agriculture durable, tout en faisant valoir, au
regard des dispositifs nationaux et communautaires qui se mettent en place, I"originalité et la spécificité
des petites régions agricoles au sein de I'Europe. La contribution de la mesure proposée est double : d'une
part, clarifier le concept de systtme agricole durable et proposer une grille d’analyse et d'intervention
dans ce domaine ; d'autre part, observer et analyser des opérations de développement agricole durable
afin de fournir des référentiels locaux. Il est, en effet, capital de définir des indicateurs robustes et fiables
de durabilité et d’élaborer les référentiels sur lesquels pourront s’appuyer les projets a venir. C'est la
condition pour passer d’'une démarche empirique et expérimentale (que le dispositif veut développer) a
une véritable politique de développement & grande échelle.

Une deuxieme opération concerne une aide au projet d’installation ou i la consolidation des petites
exploitations fragilisées, en s'appuyant sur la méthadologie présentée. |l s'agira d'un outil financier et
d'accompagnerment permettant, en outre, la mise en place progressive d'un projet d’installation, en
dehors de la dotation ¢lassique aux jeunes agriculteurs. Les enjeux d'aménagement du territoire, de
maintien de la population dans les Hauts, de stabilité sociale et de développement économidque passent
par le renforcement de ces activitgs, gualifiees a tort de 5ociales ! elles sont en fait les premieres marches
d'une installation progressive, adaptée au contexte des Hauts. Ces installations dites « hors normes » sont a
ce jour le principal moyen de trouver une activité dans les Hauts (lorsqu‘oh a peu de diplomes et de
moyens financiers) ; il convient donc de mettre en place des outils spécifiques et adaptés pour les
accompagner.

Est également prévu un dispositif d'animation, de coordination autour du développement et de la
diffusion des innovations ainsi que de capitalisation des expériences des agriculteurs dans ce domaine.

Enfin, une opération portera sur la définition d'interventions adaptées pour le programme sectoriel relatif
a la culture de vétiver, a partir des référentiels obtenus dans le suivi des exploitations.

Conclusion

La réussite des projets des agriculteurs ou de [a diffusion d’innovations renvoie a la performance du
changement, lui-mé&me lié 3 la capacité de créer le désir d’évoluer. |l faut, pour ce faire, prendre en
compte |'écologie du systeme, épouser sa logique (ses expériences, ses valeurs, ses critéres et ses
ressources) en &vitant toute démarche visant a « convaincre » de changer, qui ne peut aboutir qu’a des
résistances, voire des régressions. |l apparait que la résolution de probléemes complexes (diffusion
d’innovation, conseil) remet en cause la démarche classique, & savoir: analyse des problemes,
explications, recherche des causes et des remeédes pour les éliminer, Elle doit faire place 3 une autre
démarche qui est la suivante : description des problémes puis nouvelle lecture de ceux-ci, examen et
abandon des solutions déja tentées, recherche et mobilisation des ressources et valeurs du systdme
concerné, concertation et négociation d’objectifs réalistes et écologiques, mise en place d’un tableau de
bord. Le changement se suscite aussi dans |'interaction entre producteurs et conseillers, la qualité de la
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communication étant déterminante. Une formation poussée 3 |'écoute active, a la conduite d’entretiens
avec reformulation des propositions est nécessaire pour les conseillers.

Nous avons pu montrer la liaison nécessaire entre gestion des exploitations, références systémes,
innovations et approche territoriale, qui suppose coordination et synergie entre les dispositifs. L’analyse
des pratiques doit permettre aux agriculteurs de jouer un réle prépondérant dans la détermination du
choix des technologies appropriées et de Jeur adaptation. Chercheurs, techniciens et agriculteurs peuvent,
dés lors, mieux évaluer les impacts et les risques liés a ces nouvelles pratiques et les améliorer ensemble.
Un dispositif de fermes de référence, sur lesquelles les activités se focalisent pour générer les méthodes et
les innovations qui seront ensuite reprises sur un plus large échantilion d’agriculteurs par les structures de
conseil, est pertinent s'il s’inscrit dans une démarche globale. |l ne peut étre transposé ailleurs tel quel. A
ce fitre, il faut souligner qu’on disposait d'un certain nombre de connaissances sur la zone (typologie
d’exploitations, dispositif d’appui comme 1'Ogaf) qui ont permis de développer ce type d’approche.

Un point essentiel concerne |’appropriation des outils par les techniciens. Les outils élaborés doivent étre
évalués par rapport a leur caractére opérationnel et leur capacité a étre facilement transférables. La mise
en place des méthodes doit nécessairement &tre accompagnée d’une réflexion sur les évolutions
institutionnelles. Comment assurer ce type de démarche ? Comment modifier I'organisation de la
production de conseil ? Cela suppose une évolution des métiers (création de conseillers généralistes, relais
de conseillers plus techniques), un décloisonnement entre services techniques. Ce changement n’est pas
facile a mettre en ceuvre, notamment 3 la Chambre d’agriculture, encore fortement marquée, a la
Réunion, par des approches exclusivement par filiére. Aussi, notre propos sur la pertinence des dispositifs
mis en place et sur la nature des références a acquérir, en relation avec les questions auxquelles il faut
répondre, doit étre accompagné d’une réflexion sur I'utilisation possible et potentielle de ces références
ainsi que sur les conditions de passage a un nouveau mode de raisonnement. Nous espérons que les
activités futures du dispositif pourront répondre A cet enjeu important,
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Mise au point d’un dispositif d’aide
a la décision pour les exploitations agricoles
du Nord-Cameroun

ANNE LEGILE

Enesad (Etablissement national d'enseignement supérieur agronomique de Dijon), 26, boulevard du
Docteur-Petitiean, BP 87999, 21079 Dijon cedex, France

Résumé : Mise au point d’un dispositif d’aide 3 la décision pour les exploitations agricoles du Nord-
Cameroun. Les méthodes de conseil de gestion pour les exploitations agricoles développées par le Cirad V'ont
essentiellement été en Afrique de I'Quest. La création du Pole régional de recherche appliquée pour le
développement des savanes d'Afrique centrale {Prasac), & l'initiative d’organismes de recherche de trois pays,
Tchad, République centrafricaine, Cameroun, et avec I'appui scientifique du Cirad, permet aujourd’hui d’offrir
un cadre pertinent d’expérimentation de ces démarches en Afrique centrale. Cette communication présente les
résultats d'une étude menée au Nord-Cameroun d’avril & septembre 1999, afin de définir les besoins des
producteurs en matire de gestion de leurs exploitations agricoles, en vue de leur proposer des outils d'aide 2
la décision adaptés. Au-dela des spécificités du terrain choisi, ce travail contribue 3 alimenter une réflexion
plus générale sur les intéréts et les limites de la diffusion des approches « conseil de gestion » (notamment dans

des contextes de fortes contraintes pour la production agricole) ainsi que sur leur place dans les dispositifs
d’appui aux exploitants,

Mots-clés : conseil de gestion, aide a la décision, exploitation agricole, Cameroun.,

Introduction

Aujourd’hui, I'un des principaux enjeux de la recherche agronomique en Afrique centrale porte sur
I'amélioration des systtmes de production agricole et la préservation des ressources naturelles qu'ils
mettent en jeu. Dans ce cadre, la réflexion sur les démarches d’appui aux producteurs est un axe
déterminant. Celles-ci constituent en effet un maillon essentiel du processus de diffusion des innovations
auprés des systémes de production agricole.

Les objectifs assignés au programme de recherche sur le conseil de gestion mené dans le cadre du Pole
régional de recherche appliquée pour le développement des savanes d'Afrique centrale (Prasac)
témoignent de l'importance de ces travaux qui se situent a linterface entre les opérateurs du

développement susceptibles de reprendre la méthode du conseil de gestion et les autres programmes plus
sectoriels du projet,
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Présentation du Prasac

Le Prasac est une initiative conjointe de I'lrad {Institut de recherche agronomique pour le développement
du Cameroun), de Vicra (Institut centrafricain de recherche agronomique), de 'ltrad (Institut tchadien de
recherche agronomique pour le développement), du Lrvz (Laboratoire de recherche vétérinaire et
zootechnigue de Farcha au Tchad), du Centre des sciences de 'environnement {université de Leiden,
Pays-Bas), de I'Ird (ex-Orstom) et du Cirad. Il est placé sous la tutelle de la Coraf.

L’objectif du P6le est de mettre en ceuvre des projets de recherche A caractére régional et en partenariat
avec les opérateurs de développement (publics, privés ou associatifs). Les partenaires du Nord participent
aux projets de recherche en y affectant des chercheurs, apportent des appuis sous forme de missions et
d’études ponctuelles et organisent la formation des chercheurs du Sud.

Les partenaires du Pole ont délimité une zone Prasac d’environ 700 000 km’ (’équivalent de la surface de
la République centrafricaine) qui correspond pour les deux tiers environ 3 la zone de production
cotonniére et pour un tiers & des zones périphériques tournées vers I’élevage bovin ou les cultures.

Les projets de recherche du Prasac mis en ceuvre depuis octobre 1998 sont financés par la Coopération
frangaise. lls correspondent & six composantes menées de fagon complémentaire dans des terroirs
villageois et en station : I'observatoire du développement, la mise au point d'une méthode de gestion des
terroirs, I'amélioration des systémes de culture et d'élevage, la mise au point d'un conseill de gestion aux
exploitations agricoles, I'amélioration de la compétitivité de la filiere cotonniére et I'appui a la

transformation des produits agricoles. D’autres projets sont en cours d’élaboration et seront proposés 2
différents bailleurs de fonds.

La composante conseil de gestion
Il s’agit pour la composante conseil de gestion :
- d’approfondir les connaissances sur le fonctionnement des exploitations agricoles ;

— de proposer une méthode d'appui et de conseil aux exploitations agricoles qui soit appropriable par les
structures de développement ;

- de tester des propositions d’améliorations {techniques, économiques, organisationnelles) en vraie
grandeur.

Afin de répondre au premier objectif fixé et en s’appuyant sur la méthodologie générale adoptée par le
Prasac, qui consiste a faire précéder toute action d’une phase de diagnostic global de la zone
d’intervention, les activités de la composante conseil de gestion ont débuté en 1998 et 1999 par le

recensement puis |’analyse du fonctionnement des exploitations agricoles dans quatre des sept terroirs de
référence du projet.

A la suite de ce travail dans le village de Mafa Kilda, au NordsCamergun (JONSSON et MOUISSA, 1998),
la méthode de conseil de gestion mise au point en zane cotonniere ay Burkina (FAURE et al., 1996) a &é
éxpérimentée avec deux groupes de 20 paysans.

Outre la réponse au souci d’opérationnalité, pour ce premier test en Afrique centrale, la reprise in extenso
de la méthode « Burkina » permettait d’apprécier ses conditions de diffusion dans un contexte a priori
mains favorable que celui d’origine. Cependant, avant d’envisager un élargissement de |’expérience, il
convenait de s’interroger sur |’adaptation de cette méthode aux exploitations du Nord-Cameroun. Cela a
constitué |"objet de notre étude (LEGILE, 1999) menée sur le terrain d’avril a septembre 1999. Sa
présentation conduira tout d'abord a revenir sur les spécificités de la zone en question, puis sur le concept
méme de conseil de gestion, avant de présenter brievement les hypothéses formulées et la méthodologie
retenue. L'accent sera ensuite mis sur les résultats obtenus en termes d’analyse des pratiques de gestion et
sur les propositions qui en découlent concernant les outils d’aide 3 la décision.
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La méthode de conseil de gestion mise au point au Burkina

Dans un premier temps, le conseil de gestion s'adresse a des individus volontaires, alphabétisés, qui
constituent des groupes de 10 & 20 personnes et qui se rencontrent réguliérement, tous les 15 jours, De ce
fait, ces premiers interlocuteurs forment forcément un groupe restreint de producteurs mais qui peuvent et
acceptent de jouer un réle dans la diffusion d'informations et d'innovations techniques dans leur voisinage
immédiat.

Lors d'une premiére phase, une attention particuliére est portée a l'analyse du fonctionnement des
exploitations. Chaque paysan volontaire remplit, lors de séances dans une salle du village, un cahier
individuel permettant d'établir un diagnostic pour son exploitation. Ce carnet, rédigé en dioula et en
frangais, aborde des questions relatives a la structure de I’exploitation, au suivi des productions végétales
et animales, & |'analyse technico-économique des résultats par culture et 4 I'analyse des résultats de
I'exploitation en termes de productions alimentaires et de trésorerie. Cet ensemble de données débouche
sur un plan de campagne prévisionnel. Un planning des séances de conseil de gestion prévoit de traiter
I'ensemble de ces themes et de discuter un certain nombre d‘actions concrétes sur une durée de 12 mois.

Ainsi, pour une fiche donnée du carnet, deux ou trois cas différents sont choisis parmi les participants. Ils
sont recopiés et traités au tableau noir pour tous les participants, permettant d’engager une discussion de
groupe sur les cas exposés. Des visites de terrain, dans le village ou a I'extérieur, permetient d’élargir la
réflexion. Le résultat de ces différents diagnostics conduit a des discussions sur I’amélioration des résultats
techniques et financiers de I'exploitation. Elle débouche ensuite sur I'identification et la mise en place de

plans de développement de quelques exploitations ou d’innovations techniques choisies parmi un panel
d’innovations.

Cependant, il reste nécessaire de toucher une plus large frange d'exploitations que celle des paysans en
conseil de gestion. Un objectif d’environ 30 % des paysans du village a été affiché, en s’inspirant de
travaux de recherche sur la vulgarisation (ROLLING, 1988). Plusieurs voies ont &té prospectées, comme :

- l'organisation de visites commentées de réalisations au champ a l'intention des autres paysans du
village ; ‘

- I'organisation de séances de conseil de gestion élargies a des leaders d'opinion ;

- I'identification de paysans-animateurs qui acceptent d’animer des séances de conseil de gestion ou de

paysans-relais volontaires pour appuyer plusieurs paysans du village soucieux de développer certaines
actions.

Pour développer cette méthode, des outils ont été mis au point (carnet de conseil de gestion, fiches
techniques, guide de I'animateur, fiches de suivi-évaluation...) et des formations ont été dispensées aux
conseillers, paysans-animateurs et cadres de la vulgarisation, 2 travers des modules spécifiques de
formation.

Apres plusieurs années d’expérience, il s'agit de faire un bilan et d’analyser I'intérét de la méthode,
d'identifier les conditions de son succes et de préciser ses limites.

Nord-Cameroun : une mosaique de situations agropastorales

L'aire d'intervention du Prasac correspond 2 la zone cotonniére, qui s’étend sur les provinces du Nord et
de 'Extréme-Nord et couvre 85 000 km?. La principale caractéristique de cette région de savanes réside
dans sa diversité tant en ce qui concerne le milieu physique que le peuplement humain. Fort gradient
pluviométrique (de 700 mm annuels au nord de Maroua a 1 200 mm au sud de Touboro), relief contrasté
{(pénéplaines, piémonts et montagnes) et variation importante de la densité de population rurale (de 10 &
plus de 150 habitants au kilométre carré) conditionnent le mode d’exploitation du milieu et conduisent a
la multiplicité des situations agricoles et pastorales.

Le zonage est de ce fait apparu comme un préalable indispensable 2 la programmation des activités du
Prasac. Fondé a la fois sur des criteres agro-écologiques et socio-6conomiques, le travail réalisé en 1994
(DUGUE et al., 1994) et réactualisé en 1997 a abouti a la définition de sept zones présentant des
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caractéristiques relativement homogénes quant aux conditions de production et aux pri ncipaux problémes
rencontrés par les producteurs (fig. 1). Dans chacune de ces zones, un terroir villageois a été retenu
comme site d'intervention du Prasac.

A la diversité observée s‘ajoutent un certain nombre de contraintes potentielles & la mise en place d’une
opération de conseil de gestion, commune 2 toutes les zones.

Les terroirs retenus

Zane 1. Fignals

Zuse 2 Landé Maase
Zong 3. Mafs Kilds
Zoned. Sébord

Zonie 5. Mowe

Zone 4. Gadet

Zone 7. Bdaza Domaye

ZNCT
Zangnon cotonnibre

1. Sud du bassin coronnier
1A Sud -Est Bénoud
1B Nurd-Est Béngat
1C. Faro !

2. Front Pronnier der migrants
1 Pénghérie dr Garoua

A Mayy Louti et Mayo Kéhi

: ::::T{:::::;:, Canard Figure 1. Zonage du bassin cotonnier du
7 Word dn Bassin Cotontier Nord-Cameroun et situation des terroirs
villageois retenus par le Prasac.

Les exploitations sont fortement atomisées : environ 200 ont ainsi été dénombrées dans chacun des
terroirs villageois du Prasac ou a eu lieu un recensement pour des surfaces moyennes de 1,5 3 3 ha
(PRASAC, 1999}, Entre autres conséquences, on note une faible marge de mangeuvre en termes de choix
et de conduite de systéme : les investissements sont limités et | mobilisation de la main-d’ceuvre difficile.

Le taux d'alphabétisation des producteurs est faible. |l est difficile, dans certains villages notamment
musulmans, de trouver ne serait-ce qu’une ou deux personnes alphabétisées (en langue locale ou en
frangais), ce qui pose le probléme de I'utilisation d’outils d’animation et de gestion reposant sur Iécrit. A
cet égard, les terroirs de référence du Prasac semblent peu représentatifs de la zone, avec une proportion
assez élevée de chefs d’exploitations agricoles alphabétisés. Si cela peut étre considéré comme un

avantage dans un premier temps, la question de V’adaptation de la méthode en vue d’une ouverture 3 un
public plus large deviendra vite incontournable.

Les incertitudes fonciéres et climatiques fortes sont également des entraves certaines au développement

chez les paysans de raisonnements fondés sur la prévision et la prise en compte de conséquences autres
qu’a court terme,
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Enfin, derniére contrainte, un encadrement qui s’est longtemps substitué aux paysans en matiére de prise
de décision induit des comportements marqués par un manque de responsabilisation et attente de
solutions « clés en main » venant de |"extérieur.

Quel conseil de gestion et a quelles conditions ?

Répondre a cette question renvoie tout d’abord 3 des précisions d’ordre sémantique et conceptuel : que
faut-il entendre par conseil de gestion ? Sous ce vocable est en effet rassemblé un vaste éventail d’outils et
de méthodes faisant référence pour les uns a la théorie de la firme et pour d’autres a la compréhension des
modeles d’action des décideurs. Les premiers s’appuient généralement sur des documents comptables,
avec pour objectif une amélioration globale des résultats technico-économiques et la modernisation de
I‘exploitation, les seconds visent plutét le traitement d’un probléme particulier. C'est le cas de I'dtude

réalisée au Nord-Cameroun sur |‘organisation du travail dans les exploitations cotonniéres (DOUNIAS,
1998),

L’expérience menée par le Cirad et I'Inera au Burkina, définie par KLEENE (1982) comme « une méthode
qui prend en compte Vensemble de la situation d'une exploitation et cherche, en dialogue avec le paysan,
un cheminement d’amélioration qui s’étend souvent sur plusieurs années», emprunte 2 ces deux
approches. Si, par sa finalité, elle s’inscrit dans le premier groupe cité, par son fonctionnement (dialogue)
elle intégre aussi la prise en compte des logiques d’acteurs. Ce dernier point constitue d’ailleurs le

principal apport des démarches de conseil de gestion par rapport aux schémas classiques de vulgarisation
en vigueur sur le continent africain.

Traditionnellement, ceux-ci ont pour but de faire adopter aux paysans un certain nombre de technologies,
censées étre les plus performantes en vue de 'accroissement de la production. Le raisonnement est alors
centré sur les préoccupations du commanditaire (Etat, société agro-industrielle, commercant...).

Le conseil, quant A lui, a pour vocation de mettre le paysan et ses besoins au cceur du dispositif d’appui
puisque sa fonction, telle que I'a définie CHOMBART DE LAUWE (1969), est d'aider le producteur 2
atteindre ses objectifs, en lui apportant un regard extérieur sur sa situation et ses possibilités. Etant entendu
que gerer c’est décider, le conseil de gestion peut donc étre envisagé comme une aide 3 la décision au
cours d’un processus d’apprentissage faisant évoluer les représentations de I'agriculteur. Plusieurs étapes
Caractérisent ce processus : prévision, action, évaluation des conséquences de la décision, confirmation
ou maodification des représentations.

L’énoncé de ces concepts permet d'appréhender Vintérét du conseil de gestion aussi bien pour les
producteurs que pour les conseillers agricoles qui accédent alors aux référentiels paysans. Mais ce sont ces
mémes concepts qui sont a l'origine des problémes majeurs posés par le conseil de gestion en Afrique :
une diffusion restreinte (approche individuelle et outils fondés sur I"écrit) et donc un impact limité,

phénomeénes qui risquaient d’étre renforcés au Nord-Cameroun compte tenu des éléments de contexte
précédemment évoqués.

Pourtant, si on envisage le conseil de gestion comme un outil d'aide A la décision, toutes les exploitations
devraient en &tre redevables dans la mesure ol elles en émettent la demande. Cela suppose non plus un
mais plusieurs conseils de gestion et/ou un conseil de gestion a plusieurs niveaux, avec en corollaire une
panoplie d'outils. D’ol une hypothése de travail fondatrice : le développement du conseil de gestion, en
particulier au Nord-Cameroun, passera trés certainement par la mise au point d’instruments 3 usage
simplifié, plus diversifiés (afin de répondre a la multiplicité des situations) et avec I'idée d’une évolution
progressive en fonction des attentes des paysans.

Pour valider cette hypothese, la méthodologie adoptée s'est appliquée en deux étapes.

Afin de concevoir des outils adaptés aux besoins des exploitations, il sagit d’abord de cerner ces mémes
besoins qui pourront constituer des portes d’entrée privilégiées pour le conseil de gestion. Pour cela, un
travail préliminaire visant & mieux connaitre les systémes de production agricole a été réalisé en 1998. En
1999, a la suite de I'étude des dispositifs d’appui aux producteurs de la zone, la premiére phase
d’enquétes auprés des paysans a permis de caractériser leurs pratiques de gestion. L’objectif était, au
travers des discussions, d’accéder aux modes de raisonnement des producteurs et de mettre en évidence
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leurs failles éventuelles pour concevoir les outils les plus 2 m&me de leur apporter une aide significative.
Cette option peut apparaitre réductrice et témoigner d’une vision « négative » des logiques paysannes. |l
est certain que s'intéresser essentiellement aux points de blocage est insuffisant, mais le temps imparti 2
cetie étude et la volonté d’aboutir 3 des propositions opérationnelles et pertinentes pour les producteurs
nous ont conduits 3 ce choix.

Dans une secande phase, afin d'alimenter la réflexion sur les supports el dispositifs 2 mettre en wuvre,
une évaluation du test de la méthode «Burkinas a été conduite & Mafa Kilda auprés des paysans
impliqués depuis septembre 1998. D’autre part, I'expérimentation de nouveaux outils comme la
restitution villageoise ou encore I'animation de demi-journées de discussions ouvertes a tous a été
réalisée,

Résultats

Des pratiques soumises aux représentations des acleurs

La conduite au quotidien de "activité agricole se traduit pour la majorité des paysans du Nord-Cameroun
par la gestion de Vincertitude,

En matiére de couverture des besoins alimentaires, par exemple, I'incertitude existe quant 2 la production
des cultures vivrigres (aléa climatique, difficulté a se procurer des intrants, 3 gérer les pointes de travail ..}
mais aussi par rapport a la consommation : le fonctionnement traditionnel des sociétés africaines repose
sur une solidarité souvent imposée par la précarité. De fait, le nombre de personnes a nourrir peut varier
fortement en fonction de |a présence ou non de « visiteurs ».

Par ailleurs, les fortes amplitucles observées d’'une tampagne 3 "autre (voire au cours dune méme saison)
sur les marches Jogaux en matidre de prix et de volume offert renforcent cette situation de précaritd,

La predominance de l'incertitude dans la prévision conduit ingvitablement a une vision a court terme de
la gestion de I'exploitation. Les décisions répondent aux opportunités et plus souvent aux contraintes
conjoncturelles plutdt qu’a la prise en compte d’indicateurs spécifiquement raisonnés par rapport aux
problémes posés. Cela est aussi révélateur d’un environnement limitant, dans le sens ou les paysans sont

confrontés a des événements davantage subis que provoqués.

Il en est ainsi du choix d’assolement, problématique fondamentale au regard de la sécurité alimentaire
évoquée précédemment. Dans la mesure oU les récoltes assurent la quasi-totalité des ressources, un
observateur extérieur pourrait s’attendre A ce que les surfaces consacrées aux vivriers soient définies en
fonction des besnins alimentaires et de la producion estimés. Qutre les difficultés de prévision qui
viennent d'étre relatées, il a ét¢ observé que les rdgles qui présidaient a la definition de I'assplement sont
fréquemment dictées par des considérations autres qu‘alimentaires ; celles-ci intervenant éventuellement
dans un second temps, a titre de « vérification ».

La possibilité de disposer de certains types de parcelles, les contraintes de rotation ou encore Vimportance
des liquidités financiéres, conditionnant le nombre d’hectares pouvant étre labourés pour ceux qui ne
possédent pas d’attelage, sont alors autant de facteurs clés.

La perception de ces opportunités et contraintes de méme que celle du risque inhérent a la décision vont
donc largement conditionner les choix effectués et peuvent étre 3 I'origine des probleémes rencontrés.

L'agrandissement des surfaces, majoritairement recherché par les paysans, est ainsi percu comme le plus
sr moyen «d’augmenter ses chances», Ici le raisonnement est fondé sur une appréciation de la
production en valeur absolue (ce qui va rentrer dans le grenier ou qui pourra &tre vendu) et non sur le
rendement (rapport entre la production obtenue et la quantité de facteurs de production utilisée), ce qui
explique, entre autres éléments, le peu de succes des politiques d’intensification menées jusqu’alors, en
particulier sur les vivriers, Pour ce type de culture, la conversion en valeur monétaire est en effet rarement
effectuée. Dépenser pour acheter des engrais destinés aux céréales autoconsommées représente souyent
un blocage que les paysans ont du mal a dépasser.
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La capacité d’abstraction nécessitée par un raisonnement économique (produits/charges) rend une
approche en termes de trésorerie (recettes/dépenses) beaucoup plus accessible car reposant sur une réalité
aisément observable. Cependant, I'analyse des flux de trésorerie est elle aussi soumise a subjectivité. Le
coton est ainsi considéré par de nombreux paysans comme la principale recette parce que son paiement
représente une importante somme d’argent recue en une fois. D'autres ressources monétaires seront au
contraire sous-estimées car elles arrivent de maniére fragmentée et seront en général immédiatement
affectées a la satisfaction des besoins quotidiens.

Ces observations illustrent les propos précédents: des contraintes fortes (difficulté de constituer une
réserve financiére) et des indicateurs parfois erronés (perception partielle des phénomenes) dus au
manque d’informations objectives peuvent aboutir 2 des décisions inadaptées.

Cet état de fait est renforcé par une véritable « culture du crédit » fortement ancrée chez les paysans de |a
zone. Les achats effectués a crédit (c’est-a-dire la grande majorité) ne sont pas considérés comme des
dépenses ; impression renforcée par le systtme de remboursement qui pour le coton est constitué par un
prélevement sur la paye. La prise de conscience des colits réels engendrés par l'activité est donc difficile
tout comme, par voie de conséquence, celle de la rentabilité.

Les déterminants des décisions relévent d‘ailleurs rarement du domaine économique’ et cela est d’autant
plus vrai lorsqu’on s'attache aux stratégies 4 moyen terme des producteurs. Celles-ci sont en effet
davantage guidées par un objectif de reconnaissance sociale que par des criteres financiers, méme si les
deux peuvent &tre étroitement ligs. || avait été nettement observé au Sénégal, par exemple, que les jeunes
célibataires présentaient une part plus importante de coton dans leur assolement que les chefs de famille.
Cela s’expliquait aisément par le besoin d‘argent que nécessitait la perspective du mariage, étape majeure
dans I'acquisition d’un statut social reconnu (LEGILE, 1995),

La définition du « vouloir étre » plus précisément que celle du « vouloir faire » peut perturber notre vision
occidentale de la notion de projet étroitement associée a celle de la stratégie 3 mettre en ceuvre pour y
parvenir. |dentifier ce que recouvraient ces deux concepts pour nos interlocuteurs n’a pas toujours été
simple. Cette complexité est liée au fait que les stratégies mises en place s'inscrivent rarement dans un
processus continu et correspondent davantage & une succession de paliers résultant de la prise en compte
d’éléments fluctuants (stratégie d’adaptation permanente rendue obligatoire par le contexte).

Deux conséquences majeures en découlent : des passages cruciaux a gérer {par exemple, la constitution
d’une famille, I'acquisition de la traction animale...) et des équilibres fragiles pouvant facilement étre
remis en cause eu égard au manque de marge de sécurité. Cette derniére remarque est cependant 4
moduler en fonction du type d’exploitation ; certaines, grace au bétail notamment, peuvent disposer d'un
capital dans lequel efles pourront puiser en cas de probléme.

La clé pour I'appréhension de ces stratégies réside donc dans Iidentification des éléments déclenchant le
passage entre ces différents paliers etou la volonté de passer d’un état a l'autre. Cela n‘a pu étre
systématiquement mis en évidence lors des entretiens et nécessiterait un travail plus approfondi quant 3 la
caractérisation des modes de raisonnement des paysans. Ce que nous avons pu observer conduit & penser
Gue ceux-Ci seraient plutdt d’ordre inductif, mais une analyse plus fine des modes de prise de décision, en
particulier dans le rapport au temps et 2 I'espace (concernant un voire deux thémes et sur une population
restreinte afin de pouvoir revenir plusieurs fois en entretien), préciserait de facon pertinente 'étude
menée. Elle permettrait notamment de mieux cibler les outils 3 utiliser dans une optigue de conseil.

De l'intérét du conseil de gestion

Cette premiére année d’expérimentation en Afrique centrale n’a pas encore abouti 3 la formulation de
véritables conseils en matiére de gestion des exploitations. Cependant, il est certain que la démarche a
favorisé chez les paysans partenaires du projet la prise de conscience objective de leur situation et de la
latitude existante pour la faire évoluer (préalable indispensable a la demande de conseil).

Des remarques similaires a celles relevées aprés la mise en place d’opérations de conseil de gestion en
Afrique de I'Ouest ont été faites par les producteurs de Mafa Kilda: « Avant on travaillait dans
I"obscurité. . Le conseil de gestion nous aide a savoir ce qui s'est réellement passé sur "exploitation. »
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Les premiers changements observés dans la conduite de I'exploitation confirment eux aussi ce qu: avait
&té noté ailleurs (Burkina, Sénégal notamment) et découlent des theémes qui ont suscité le plus vif intérét
chez les paysans :

— 'amélioration de la gestion du stock alimentaire avec constitution de réserves {pour certains, le méme
mouvement a été opeéré en termes de trésorerie}, cette augmentation des marges de manceuvre permettant
d’amorcer {e mécanisme de prévision ;

- une attention accrue a la définition de l'assolement, avec trés souvent la réduction des superficies
emblavées et leur détermination en fonction des moyens disponibles : modification de la perception du
risque et mise en ceuvre d'une démarche de questionnement (quels sont mes besoins ? ai-je les moyens de
réussir ce que je prévois 2).

Ce type d’interrogations et de réflexions est a 1'origine de deux autres apports notoires du conseil de
gestion : une meilleure valorisation des messages issus de la vulgarisation « classique » ; les paysans
visualisent par eux-meémes la pertinence des recommandations technigues et deviennent donc
demandeurs de solutions originales et innovantes, Le conseil de gestion agit en effet comme un eatalyseur
vis-a-vis du conseil technique, il renforce les acquis tout en mettant en évidence de nouvelles attentes.

Bien qu'intéressantes, ces modifications de pratiques ne doivent pas masquer les limites de {a méthode et
des outils mis en place méme s'ils ont globalement satisfait les participants. Le principal probléme est lié a
V'utilisation d'un carnet destiné au recueil d'informations relatives au fonctionnement de I'exploitation. Le
temps d’appropriation du carnet a des fins d'analyse est long (au moins deux campagnes) et la collecte des
données occulte souvent la fonction de support au diagnostic. Cette collecte peut par ailleurs poser
probléme dans le sens ou les paysans ne mesurent pas toujours |"intérét d'enregistrer telle ou telle donnée
{d’o0 des erreurs, le non-remplissage de certains tableaux...).

La réflexion concernant les outils 3 développer devra chercher 2 dépasser ces contraintes en répondant
aux questions suivantes :

- quelles sont les informations réellement utilisées par les paysans ?

— comment faire en sorte pour accélérer le passage a la phase d’analyse ?

Propositions

Les entretiens réalisés auprés des paysans et des structures impliquées dans le développement agricole ont
montré qu'il existe un réel besoin en conseil de type conseil de gestion pour les exploitations du Nord-

Cameroun, méme si celui-ci, dans son acception actuelle, parait &tre le stade ultime d’un processus encore
a construire,

Queiles que soient la forme et la dénomination de ce conseil 3 I'avenir, il doit :

~ prendre en compte le fonctionnement global de I'exploitation, ce que les paysans ont souligné par
I'expression suivante : « Le conseil de gestion nous aide dans notre vie » ;

- susciter la réflexion (« Le conseil de gestion apporte un développement des idées, de I'intelligence »),
notamment stratégique, afin d'aller  I'encontre du fatalisme (« Pour faire des projets, il faut beaucoup de
moyens » mais « Avec le conseil de gestion, on comprend que ce n’est pas Dieu qui ne nous aime
pas... »} ;

~ favoriser la mesure et la prévision (« Avant on prenait dans le grenier et quand il était vide on se
débrouillait, cette année j’ai stocké et aujourd’hui j'ai encore des sacs de mafs ») ;

— intégrer les aspects économiques (« Avant, si on avait des sacs, on pensait qu’on gagnait »).

Tels sont les principaux éléments qui fondent I’intérét du conseil de gestion pour les paysans.
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Une démarche progressive avec des groupes de volontaires

Au Nord-Cameroun, le développement d’un véritable conseil de gestion, reposant sur une analyse du
fonctionnement de leurs systemes par les paysans eux-mémes (aidés en cela par le conseiller), en vue de la
prise de décision, semble prématuré. En revanche, la mise en place d’'une démarche progressive intégrant
plusieurs étapes répondant aux besoins identifiés et conduisant & terme au conseil de gestion est
envisageable. 1| s’agirait de créer un cheminement permettant le passage d’un raisonnement concret a

Vabstrait {prévision...).

La construction des outils devra &tre centrée sur les préoccupations des acteurs en partant de leurs
fonctions et des problémes rencontrés, cela afin de favoriser I’émergence du métier d’agriculteur et donc
d’accroitre leur responsabilisation en matigre décisionnelle.

L’objectif est de mettre en évidence, au travers des activités quotidiennes, la complexité du
fonctionnement du systéme exploitation-famille, notamment par 'identification des enchainements prise
de décision, conséquences, adaptations.

En dehors des méthodes et outils (voir plus loin), une des questions majeures A propos du conseil de
gestion concerne le public destinataire. Une idée récurrente consiste a définir des groupes cibles
prioritaires par rapport a ce type d’actions.

L’ensemble de nos observations conduit a penser que le critére le plus important & prendre en compte est
la motivation des participants. Seule la volonté réelle de s'impliquer dans la démarche permettra d’aboutir
aux effets escomptés. En revanche, I'élaboration des outils d’animation devra considérer I’élargissement
du public potentiel comme une priorité ; renoncer au critére d’alphabétisation supposerait une recherche
pédagogique spécifique qui n’était pas |'objet de ce travail, mais plusieurs degrés d’investissement peuvent
8tre envisagés et de ce fait inclure une participation ponctuelle de certains paysans.

Un dispositif au service du conseil pour les paysans

L'idée proposée est de construire une « pyramide de conseil » 4 partir des besoins des paysans et dont les
différents &léments tout en s'emboitant pourraient rester indépendants ; seule obligation : passer par le
socle pour accéder aux étages. Celuici sera articulé autour du postulat suivant: le fonctionnement
courant de ['unité de production agricole doit permettre la couverture des besoins alimentaires et
monétaires de la famille.

C'est seulement a la suite de cette premigre phase de sensibilisation aux fondements de la gestion a partir
du vécu des exploitants que pourra étre introduit, au cours d’une seconde campagne, le calcul de critéres
technico-économiques simples. Ces deux étapes conduiront 3 I'élaboration de diagnostics, condition sine
qua non du conseil qui n’interviendra donc véritablement que lors de la derniére étape.

En termes d’outils proprement dits, la prédominance du carnet {au détriment de I’analyse) dans les
expériences en cours ameéne a repenser sa place dans la méthode. On procéderait donc & une inversion
du processus actuel, c’est-a-dire partir de la réflexion et élabarer avec les intéressés les outils nécessaires
au fur et a mesure que le besoin d'indicateurs se révele, Cest 1a le moyen de valoriser les savoirs des
paysans et de mettre ces derniers en situation de questionnement et de recherche de solutions, plutét que

de conforter les positions attentistes qui consistent 3 remplir des fiches et suivre une méthode établie
ailleurs.

Dans cette optique, il ne sera pas proposé de carnet précongu mais des sessions thématiques organisées
sur la base de débats guidés par un animateur. Ce dernier disposera, comme fil conducteur, d’une série de
points présentés sous forme de questions auxquelles chacun pourra tenter de répondre pour son propre
cas. C’est ce méme document qui sera remis aux participants en fin de session afin qu’ils puissent s’y
référer pour reconstruire chez eux le cheminement qui les a amenés 2 leurs conclusions (tabl. 1).
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Tableau 1. Extrait du guide de Panimateur et du productewr concernant le premier module.

Objectif : « Je dois faire en sorte que ma famille ne souffre pas de la faim d'ici la prochaine récolte ».
1. Quels sont mes besoins ?

1.1, Quelle est la période & couvrir ?
« Je dois pouvoir assurer les repas pendant ... mois ».

1.2. Quel est le nombre de personnes que je suis quasi certain d'avoir & nourrir durant cette période ?
Ce point sera corroboré par les questions du type : combien jutilise de tasses par jour 7

1.3 Quels sont mes autres besoins alimentaires ?
Nourriture des manceuvres, utilisation pour les surga, occasions exceptionnelles {circoncision, mariage...).

Synthése du point 1 : « J'ai besoin de ... pour mes besoins en nourriture jusqu'a la prochaine récolte ».
2. 1l faut que je connaisse ce dont je dispose,

2.1. Quelles sont les quantités que j'ai récoltdes cette annde ?

Cultures Mais Sorgho Mil Arachide
Quantité récoltée

Destination

2.2. Est-ce que ma récolte est satisfaisante 7
2.3. Awjourd'huy, quelles sont mes réserves ?
Synthése du point 2 ; « Je dispose aujourd'hui de ... pour nourrir ma famille ».

3. Est-ce que mes réserves vont étre suffisantes pour ne pas souffrir de la faim ?
Comparaison disponibilités/besoins :

—cas n° ] : disponibilités supérieures aux besoins alimentaires (réserver ce qui est nécessaire {et reconstituer le
stock au plus vite si je viens a prélever dans cefte partie). Apprécier la marge de sécurité existante par rapport a
la couverture d'autres types de besoins ;

—cas n® 2 : disponibilités quasi équivalentes aux besoins alimentaires (des problémes risquent d'apparaitre
eu égard aux autres besoins a satisfaire qui ne manqueront pas de survenir ;

~cas n® 3 : disponibilités inférieures aux besoins alimentaires (difficultés sérieuses probables),

Pour chacun des points, une série de remarques cst formulée afin de les clarifier ot préciser.

Exemple 1.2: pour mieux traiter ce point, il sera peut-éire nécessaire de subdiviser Mannée en pénodes
différentes (saison séche et hivernage notamment) ; ne pas oublier de prendre en compte les personnes vivant

hors du foyer mais « s’approvisionnant » dans le grenier familial (par exemple, les éléves confiés & un tuteur en
| ville).

Le calendrier envisagé (fig. 2) a été établi en fonction de la disponibilité des paysans et de fagon 3 traiter
des problémes au moment ol ils se posent, en suivant une logique qui permettra d'aller du concret
{production) a |'abstrait (plan prévisionnel de campagne). De maniére a ce que tous ceux gui le souhaitent
dans le village aient acces a l'information, des restitutions élargies sont prévues a la fin de chaque
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module'. Il n’est pas nécessaire que tout le monde avance & la méme vitesse, en revanche |'accés a

. . i Y
IYinformation permet d'éviter les suppositions erronées, saurce de jalousies, et de valoriser I’engagement
des participants dans la démarche par une redistribution des savoirs.

SAISON SECHE ‘ .

Module 2 Moduls 3

mai

octobre janvier février marg

Sensibilisation dans
lesvillages

Fcurité Gedion de Prévigon de
dimentaire trésorerie campagng

Figure 2. 5chéma d’organisation de la premiére année de conseil de gestion.

L'organisation de la seconde année (fig. 3) serait similaire, avec des plages horaires prévues sans
intervention systématique de I’animateur, sachant que celui-ci se tiendrait & la disposition des paysans si
besoin. Outre la promotion de la réflexion personnelle et de la diffusion « informelle », ce systéme
préparerait la troisitme campagne o0 seul subsisterait un travail sur demande par la mise en place de
permanences du conseiller,

SAISON SECHE

Maodgule 1

Module 2 Moduls 3 Module 4

décembre  janvig

i

vciobre navembre

Sendbilision dans

lesvillages [ T . : ST i
| Caleul de ls | Calcu! des résultats | Suivi technico. ‘ Réflexion sur la
| produdion 3 | par parcells oy par | | 6conomiguede démarche
| 'heclare | spéeulatinn ‘ I'Hevage,silya | d'invedissement
| Codt global de ‘ " | une demende |

Lok Al o med i i A

Figure 3. Schéma d’organisation de la seconde année de conseil de gestion.

! Certains indicateurs = économiques » peuvent cependant 8re pris en compte : le prix par exetnple est souvent un critére important
dans le choix des spéculations, Le probléme réside alors dans "appréciation objective de ces indicateurs. 1] avait 616 ainsi observé au
Sénégal,  la suite de la dévaluation du franc CFA en 1994 et de Iaugmentation du prix des intrants (jusqu’a 100 % pour cerains)
que certains paysans avaient abandonné le coton parce que son prix n’avail pas connu une augmentation similaire.

s
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Si ces outils sont plus abordables pour les paysans, il nen est pas de méme pour les conseillers qui ne
disposent plus d’un cadre strict auquel se référer.

De vulgarisateur i conseiller : de profonds bouleversements

Les résultats observés 4 Mafa Kilda sont pour une large part imputables 2 |a personnalité de I'animateur. ||
est certain aujourd’hui que le développement d’un véritable conseil ne pourra se faire sans recherche de
personnes réetlement compétentes pour ce type de travail, c'est-a-dire, entre autres, motivées ot formées.

La principale dificulté pour les conseillers sera de trouver ta juste position RAr TARROIT auX paysans : tre 8
leur écoute tout en gardant le yecul nécessaire a un ceil extérieur, les aider dans |2 prise de décizion sang
se substituer 3 eux, participer & I'élaboration de pistes envisageables sans apporter la seluton...

Les agents de développement actuels ont rarement I'occasion de mettre en ceuvre les compétences
nécessaires & ce type d‘approche. Leur formation est donc une étape fandamentale. En effet, outre son
caractére novateur, la démarche n’est pas de nature A rassurer les futurs utilisateurs.

i les bases théoriques et conceptueties relatives au diagnostic de fonctionnement des systemes de
production agticale (démarche syslémique, approche globale de I'exploitation) pourront faire 'objet de
sessions en salle, l'école du terrain est indispensable. Une implication directe dans les actions & mener
sefa la meilleure facon d'accélérer le processus d'apprentissage, et le dispositif tel qu’il a 816 proposé
permet cette installation progressive dans le role de conseaillar.

Conclusion

L'analyse des pratiques de gestion des paysans a permis d'identifier des éléments prépondérants dans le
fonctionnement des systtmes de production agricole qui constitueront des pories d’entrée privilégises
d'une démarche d’alde 4 la décision pouvant aboytir 3 terme au conseil de gestion.

Les propositions formulees recentrent le dispositif sur les besoins des acteurs et 14 possibilité pour eux
d"enregistrer rapidernent des modifications aisément perceptibles dans leur vie courante, Cela constitue un

des facteurs clés de son appropriation par les paysans, donc une des conditions de son succes et de sa
diffusion.

Le sthéma envisagé ne permettra pas de lever Iensemble des contraintes identifides au Nord-Cameroun
par rapport au Consell de pestion. 11 est certain notamment qu'il ne pourra jamais concerner directement
qu'un nombre limité de producteurs, comme c’est le cas en France d'alleurs. Cependant, il serait
reprettable de ne pas faire bénéficier un plus grand nombre des acquis de I'approche par [a mise en place
d'une méthode plus simple et plus abordable. :

Par ailleurs, V'intérét de ce type de démarche ne dait pas uniquement s'apprécier au regard des effets
visuellement perceptibles chez les paysans. 1| s’agit pour |'ensemble des intervenants en milieu agricole
d’appréhender différamment le fonctionnement des systemes de production agricole afin de mettre en
place les actions les plus approprides. L'objectif long terme serait de crécr une véritable dynamique de
développement qui pourrait eonduire 3 une {re)définition des réles de chacun (Etat, recherche,

enseignement agricale et agronomique, structures d’encadrement, organisations de producteurs) et des
collabarations a étabiir,

C'est pourquol, actuellement, les questions relatives a la prise en charge (institutionnelle,
organisationnelle et financidre) du dispositif eanstituent I'enjeu majeur des réflexions a conduire en
matiere de conseil aux exploitations du Nord-Cameroun,
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Comment |a recherche-action peut-elle prendre
en compte la préoccupation de durabilité dans
les services a |’agriculture ?

Le cas du conseil de gestion

JACQUES MARZIN
Cirad-tera, TA 60/15, 73 av. }.-F. Breton, 34398 Montpellier cedex 5, France

Résumé. Comment la recherche-action peut-elle prendre en compte la préoccupation de durabilité dans les
services A l'agriculture 7 Le cas du conseil de gestion. L'articie présente des &léments d'ingénierie, visant a
mieux prendre en compte la durabilit¢ dans le processus d’élaboration d'innovation institutionnelle touchant
les services a 'agriculture. La premidre partie de l'article définit les étapes d'une démarche chronologigue,
permettant d'identifier I‘origine, le contenu et les objectifs de la demande. La réalité est malheureusement
mains linéaire. Ces étapes ne s’enchainent famais comme dans les livres. Il convient done de définir un certain
nombre d'indicateurs et d’évaluations permettant d’anticiper les conséquences de I'innovation institutionnelle
en terme de durabilité. C'est V'objet de la deuxidme partie. Enfin, la troisime partie définit un certain nombre
de principes pouvant aider 4 la mise en place d’une structure organisationnelle durable.

Mots clés : services a I'agriculture, conseil de gestion, institutionnalisation, innovation.

Introduction

Les agricultures du monde vivent des mutations importantes : changement d’échelle de la production,
intensification, libéralisation des échanges internationaux, ajustements structurels et désengagement de
I'Etat, reconfiguration des filieres de production... L’adaptation & ce contexte nécessite, pour les paysans,
de disposer de I'information et de savoir la traiter, d’avoir les capacités de négocier ces évolutions. Les
services a I'agriculture (BENSAHEL, 1997 ; LE ROY, 1996 : BOURGEOIS, 1998) prennent donc une
importance capitale. La capacité des partenaires impliqués dans ces évolutions 3 trouver des réponses
institutionnelles durables, & une grande échelle et de manitre pérenne, seront déterminantes dans les
rapports de force actuels, ainsi que pour 'orientation des évolutions et la participation des paysans aux
débats de société,

Le Cirad accompagne ces évolutions des services a Vagriculture dans les secteurs du financement, de
I'approvisionnement, de la commercialisation et de |'assistance technique. En ce qui concerne le conseil
de gestion, le Cirad, ou les institutions qui I'ont précédé, y travaille depuis presque 30 ans, si Von
considére les unités expérimentales du Sénégal comme ses premitres manifestations (BENOIT-CATTIN,
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1979). Pendant la méme période, en France (CHOMBARD DF LAUWE, 1963) et dans de nombreux
aulres pays, le développement du conseil de gestion a abouti A des contenus et des institutions diversifiés
(JAPIOT, 1998). Les inftiatives du Cirad, souvent inhovantes en termes conceptuels (BONNAL, 1991) et
dans leur contenu technique (REBUFFEL, 1996 ;: FAURE, 1996), n’ont pas encore débouché sur des
institutions survivant a la phase expérimentale,

La complexité de "élaboration du conseil de gestion, la diversita des bessins, la solvabilité parfois limitée
des bénéficiaires du conseil, les difficultés de gestion des institutions de... conseil de gestion participent
sans doute a Vexplication de cet état de fait. L'objet de cette communication est de poser la question de
savoir comment et quand introduire, dans le processus de recherche, la notion de durabilité des services,
particulierement dans le cas du conseil de gestion. Nombre de ces réflexions valent pour d'autres types de
services (financier, approvisionnement, commercialisation...).

En effet, la recherche, lorsqu’elle est impliquée dans un processus d'innovation, est confrontée avec ses
partenaires 4 une double difficulté : celle de mettre au point le contenu de I'innovation, {obiet méme de la
recherche) mais aussi le support institutionnel qui transformera innovation en méecanisme de
développement, avec un changement d'échelle et des conditions qui ne sont plus celles du cocon
expérimental, mais qui doivent assurer la durabilité du service. Cela est particulierement vrai pour les
services a l|'agriculture : approvisionnement, commercialisation, financement, conseil technigue ou
vulgarisation, conseil de gestion, formation... (CARNEY, 1998).

I convient dés lors de se demander a quel moment il faut introduire, dans le processus d’innovation, fa
prise en compte de cette durabilité. Au départ, alors que le contenu technique est encore flou 7 Aprés une
premiere validation technique, alors que le partenariat de développement n’est pas encore figé ? Ou
lorsque toutes les conditions du changement d'échelle {(contenu technique, partenariat, cadre
réglementaire et juridique...) sont stabilisées ?

Cette vision chronologique est genéralement bousculée par les dvénements. Les contraintes teehniques
changent, le changement d'échelle modifie I'organisation nécessaire au service rendu, le partenariat
¢volue, les innovations suscilent des ajustements réglementaires ou legislatifs. La prise en compte de la
durabilid du service oftert cepose donc sur un processus itdratif dans lequel elle doit rester une
prégccupation permanente. Elle repose sur [‘utilisation de concepts et d'nutils provenant d‘horizons variés
: analyse de |'offre, marketing, analyse institutionnelle...

La présente communication, sur la base d’une double expérience, le financement des activités rurales au
Burkina et la mise en place d'un réseau de fermes de référence au Brésil, propose des éléments
d’ingénierie pouvant améliorer I'efficacité de la création d’une innovation dans le domaine des services a
Vagriculture, et plus particulidrement le conseil de gestion. Cette proposition, enrichie, pourrait étre
utilement validée dans des situations autres que celles qui 'ont fait émerger. Elle s'articule en trois volets :
une démarche par étapes de 1a prise en compte de a durabilit dans les services A Fagriculture ; une grille
permanente d'analyse de la durabilité ; les impératifs de I"appropriation institutionnelle.

Prise en compte de la durabilité dans les services 3 I’agriculture :
une démarche par étapes

La premiére étape nécessaire pour la mise en place d'une innovation dans les services a I'agriculture est
de s’assurer des besoins.
La définition des besoins

La réflexion sur les besoins doit permettre dés le départ de dégager trois lignes de force. De qui émane la
demande ? Quelles sont les implications possibles des services demandés sur I'offre existante et sur le
milieu ? Reléve-t-elle d'un service marchand, et qui va payer pour le service 1
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Les services technigques : pour qui ?

Dans le contexte de la privatisation des services & I'agriculture, il est probable que les demandeurs
d’innovation ne soient pas systématiquement les utilisateurs mais plutot les bailleurs (bailleurs de fonds,
Etat). Il vy a, dans ce cas, une différence dans V'origine de la demande entre celui qui souhaite une
évolution et celui qui est V'utilisateur d’un service ou le bénéficiaire. Il est donc nécessaire de replacer ce
pracessus d’innovation dans un contexte institutionnel et idéologique, ol les positions des différents
acteurs ne sont pas neutres quant au contenu technique souhaité de 'innovation en matigre de service.

Les services demandés se substituent fréquemment, pour tout ou partie, i des services offerts dans le passé
sous une autre forme; pour la formation, par exemple, cela peut &tre "apprentissage professionnel
traditionnel qui se fait damns un compromis non marchand entre Vintroduction dans un réseau
professionnel et |'acquisition de compétences contre un travail quasi gratuit, auquel on va substituer une
formation marchande, ou tout au moins monétarisée. Ces formes traditionnelles de service, pas toujours
marchandes, doivent &tre prises en compte, car elles sont une base institutionnelle éventuelle, mais aussi
parce que leur résistance peut 8tre fatale a I'innovation proposée.

Il est aussi possible, dans le cadre des ajustements structurels, que la solution envisagée doive étre moins
colteuse que la solution initiale, tout au moins pour le budget de V'Etat. Cette option n’est sur le principe
acceptable que si les fonctions payantes assumées par les utilisateurs relévent bien de ['accompagnement
des fonctions de production, et non des fonctions normales de service public de I’Ftat {I'alphabétisation,
par exemple).

On voit donc qu’une premiére réflexion doit permettre de préciser le contenu de 'innovation a mettre en
place, en répondant de fait & la question : a qui profitetelle ? La sagesse voudrait que la réponse
corresponde a ceux qui la prennent en charge.

Qui est demandeur du conseil de gestion ;

- le paysan qui se sent dépassé par ['intégration au marché et I'évolution des techniques, ou qui veut
augmenter ses revenus §

~ I"acheteur de produits agricoles qui veut augmenter ses approvisionnements, en améliorer la qualité, ou
en étaler les achats ?

~ PEtat qui veut améliorer ses rentrées fiscales, mieux utiliser ses facteurs de production, ou aménager son
territoire, ou encore externaliser une partie de ses responsabilités de formation ?

— les organisations professionnelles qui y voient la défense d’un modéle de développement ou un enjeu
de pouvoir de négociation ?

- les bailleurs de fonds qui veulent diminuer leur soutien au budget de I’Etat 2

Comment se fait I’apprentissage technico-économique dans Vagriculture :

~ par un compagnonnage ¢

~ par une prise de responsabilité et un apprentissage progressifs ¢

— par 'observation des mécanismes de prise de décision sous contrainte des « décideurs » ?

- par Videntification progressive des indicateurs de prise de décision et 1a constitution de son référentiel
de prise de décision ?

De quelles modifications dans les modes de régulation des systémes de production le conseil de gestion
est-il potentiellement porteur ;

— une plus grande intégration au marché ?

- une gestion individuelle de "accumulation et du lissage des crises {investir pour augmenter ses revenus
dans le futur, épargner pour affronter les aléas)

~ une évolution du systtme de valeurs sociales (rble et travail des différentes générations ou genres,
pédagogie de I'apprentissage...} ¢
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On se posera les questions suivantes,

Quel est le contexie de interventlon ;

= quant aux cortraintes physigues du milieu ?

= quant a la structuration économique ¢

—quant  I"organisation sociale 7

~ qquant aux enjeux socio-politiques ¢

Quelles sont les connarssances mobilisables

— au sein des centres de recherche

- au sein des structures de développement 2

- &n termes de pratiques paysannes i chez les paysans ©
- en termes d'innovations technigues ?

Quels sont les mécanismes habitwels (ou ayant oxisié) d’apprentissage et de transmission o information -
— pour la production de connaissances 2

— pour |‘apprentissage

= pour la diffusion d'informatians 1

— pour la rétroaction ¢

Quel est le contenu innovant du service ¢

= pour les preduits proposes ?

- pour |‘organisation du processus de production ?

= pour I"organigation institutionnelle ?

La mise en place de I'expérimentation

Une fois Ie besoin identifié, d’une maniere concartée, par les acteurs impligués dans le futur service, il est
possible de passer 3 la phase expérimentale, dans laquelle trois &léments sont importants.

lLe contenu lechnigque

Le contenu technique du service, ou le produit qui sera vendu ou offert, doit &tre décomposé selon un
schéma globat de production : inputs {qui peuvent etre toralement immatériels comme Iinformation, par
exemple), processing interne, venie ou diffusion. Ce sdquencage est important car il permegt d’évaluer les
éventuels avantages qu'il peut y avoir a externaliser tel oy tel ¢lément du pracessus de production, Certe
méthode habituelle de la recherche opérationnelle ne sera pas développée ici.

Le suivi des coils

Le deuxieme élément capital est la mise en place, dés le débyt de I'expérimentation, d'un systeme de suivi
des colils unitaires de production, qui permet pregressivement de calibrer le codt unitaire du service. La
mise en place de ce suivi doit respecter les normes comptables du secteur considéré, afin de possdder des
éléments de comparaison de colts avec les structures concurrentielles, ou les expériences similaires dans
d‘autres sites. 1l doit aussi contribuer a séparer les colts des différentes fonctions. Il vise a aboutir
rapidement 4 la production des états financiers habituels permettant de préparer le changement d’échelle :
budget de trésorerie prévisionnel, plan de financement, compte d’exploitation prévisionnel et tableau de
bord technico-€conomique adapté.

Le tableau de bord « durabilité » de la démarche expérimentale

Quels sont les inputs nécessaires (et ol les trouver de maniére fiable ?) :
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Les services techniques : pour qui ?

Dans le contexte de la privatisation des services a I’agriculture, il est probable que les demandeurs
d’innovation ne soient pas systématiquement les utilisateurs mais plutét les bailleurs (bailleurs de fonds,
Etat). Il v a, dans ce cas, une différence dans I'origine de la demande entre celui qui souhaite une
évolution et celui qui est I'utilisateur d’un service ou le bénéficiaire. I} est donc nécessaire de replacer ce
processus d’innovation dans un contexte institutionnel et idéologique, ol les positions des différents
acteurs ne sont pas neutres quant au contenu technique souhaité de 'innovation en matizre de service.

Les services demandés se substituent fréquemment, pour tout ou partie, a des services offerts dans le passé
sous une autre forme ; pour la formation, par exemple, cela peut étre I'apprentissage professionnel
traditionnel qui se fait dans un compromis non marchand entre l'introduction dans un réseau
professionnel et I'acquisition de compétences contre un travail quasi gratuit, auquel on va substituer une
formation marchande, ou tout au moins monétarisée. Ces formes traditionnelles de service, pas toujours
marchandes, doivent étre prises en compte, car elles sont une base institutionnelle éventuelle, mais aussi
parce que leur résistance peut étre fatale a I'innovation proposée.

Il est aussi possible, dans le cadre des ajustements structurels, que la solution envisagée doive 8tre moins
Colteuse que la solution initiale, tout au moins pour le budget de I'Etat. Cette option n’est sur le principe
acceptable que si les fonctions payantes assumées par les utilisateurs relévent bien de I'accompagnement

des fonctions de production, et non des fonctions normales de service public de P'Etat {I’alphabétisation,
par exemple).

On voit donc qu’une premiere réflexion dait permettre de préciser le contenu de Vinnovation a mettre en
place, en répondant de fait 4 la question : & qui profite-t-elle 7 La sagesse voudrait que la réponse
corresponde a ceux quj Ja prennent en charge.

Qui est demandeur du conseil de gestion :

— le paysan qui se sent dépassé par l'intégration au marché et I'évolution des techniques, ou qui veut
augmenter ses revenus ?

-~ I'acheteur de produits agricoles qui veut augmenter ses approvisionnements, en améliorer la qualité, ou
en étaler les achats ?

~ V’Etat qui veut améliorer ses rentrées fiscales, mieux utiliser ses facteurs de production, ou aménager son
territoire, ou encore externaliser une partie de ses responsabilités de formation ?

~ les organisations professionnelles qui y voient la défense d'un modéle de développement ou un enjeu
de pouvoir de négociation 2

— les bailleurs de fonds qui veulent diminuer leur soutien au budget de I'Etat ?

Comment se fait 'apprentissage technico-€économique dans l'agriculture :

- par un compagnonnage ?

— par une prise de responsabilité et un apprentissage progressifs 1

- par l'observation des mécanismes de prise de décision sous contrainte des « décideurs » 2

- par 'identification progressive des indicateurs de prise de décision et la constitution de son référentiel
de prise de décision ?

De quelles modifications dans les modes de régulation des systémes de production le conseil de gestion
est-il potentiellement porteur :

- une plus grande intégration au marché ?

- une gestion individuelle de I'accumulation et du lissage des crises (investir pour augmenter ses revenus
dans le futur, épargner pour affronter les aléas)

- une évolution du systéme de valeurs sociales (réle et travail des différentes générations ou genres,
pédagogie de 'apprentissage...) ?
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- une accumulation monétaire ou matérielle ?

En quol le service de conseil de gestion est-il un atout pour le bénéficiaire -
— par VVaugmentation du revenu {

~ par 'apprentissage technique ?

- par la cohésion du milieu ¢

- par 'acees A d'autres services oy bigns ?

Sur cette base, qui paiera le service s

— le bénéficiaire, volontairement, individuellement et au prix réel 1

— le bénéficiaire, par le biais de taxes parafiscales lui donnant un droit & Faceds au service ¢
~ le contribuable, par les fonds publics

= les deux, mais sur quelie base, avee quelles négociations 2

Les configurations institutiannelles possibles

West probable que, dans les premiers balbutiements de la réflexion sur 'innovation en termes de services
a Vagriculture, les contours ne seront pas suffisamment nets pour qu’une seule configuration
institutionnelle s'impose (service public, socidté privee, orgahisation professionnelle agricole, société
d’économie mixte, alliance intégrant différents é&léments..). Il convient cependant de réduire
progressivement le champ des possibles. Deux &léments peuvent y contribuer ¢

- associer a la réflexion tous les acteurs qui peuvent profiter de Vinnovatian, afin de solliciter leur
participation, sgit te{:hnique( soit institutionnelle, soit financitre !

= évaluer pour chacun d'eux les capacites de maluise de tout ou partie de Finnovation institutionnelle.

Un certain nombre de questions doivent &tre posées pour savoir comment et sous quelle forme offrir le{s}
service(s).

Quels sont les acteurs organisés du développement agricole qui peuvent prendre en charge la gestion...
du conseil de gestion :

- les paysans, au sein de leurs organisations, ou en créant une institution spécifique ¢

-les sociéiés de développement {cotonniéres, fruitidres, maraichéres...) afin de sécuriser leur
approvisionnement 2

- les services publics de vulgarisation agricole 7

- les 50Ciétés privées de conseil (bureaux d’études. y 2

- une interprofession dans une filidre dynamigue ?

Quelles sont les compétences institutionnelles que chaque type d’acteur posséde :
- quant a la définition du modéle de développement ?

-quanta la maitrise de la qualité du service 2

-quant a la maitrise des inputs ?

-quant & la capacité de gestion de I'institution ?

Quelles sont les compétences en ressources humaines (et institutionne lles) qu'il est possible de mobiliser
(cas du conseil de gestion) :

- pour e référentiel du conseil de gestion 2
~ pour la relation conseiller-bénéficiaire ?

- pour la vision stratégique 2
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- pour la gestion du dispositif ?

Les formations de base sont elles adaptées par rapport aux différents profils (et comment doit-on les
compléter par de la formation au poste) :

- en termes de compétences techniques ?
- en termes de capacité d’analyse 7

—en termes de capacité de synthese ?

- en termes de capacité de relations ?

- en termes de capacité de restitution ?
Les besoins en formation

Des le départ, il convient de définir les besoins en farmation académique de base, en formation au poste,
ainsi qu’en formation permanente, nécessaires aux différentes alternatives.

L’analyse du contexte : savoirs et savoir-faire

L'introduction d'innovations en termes de service releve de l'apport de savoirs (informations et
connaissances) ou de savoir-faire (méthodes de traitement de Vinformation, d’organisation de la
production, d’allocation des facteurs de production, de valorisation de la production, de gestion des
relations sociales...} qui ne sont pas neutres quant aux capacités d’assimilation et aux modalités
d’organisation des systemes de production. Il convient donc d’analyser I'existant, afin d'adapter le service
aux demandes et aux capacités d'absorption du milieu.

Les savoirs existants

Il s'agit de déterminer quels sont les facteurs sur lesquels la démarche peut s'appuyer, tels que le niveau
général d’alphabétisation, le degré d'organisation préexistant, les groupes naturels d’organisation sociale
(jeunes, femmes...), les modeles de développement et les modes de régulation, ou ceux pour lesquels elle
devra avancer avec précaution : accés au foncier, mécanismes d’héritage, migration, immigration... Sans
oublier les contraintes climatiques, agronomiques ou sociales a dépasser... Une innovation dans un
service doit étre portée par un contexte favorable, en raison de la nature systémique du processus de
développement.

Les savoir-faire existants (I'offre)

Il est également important de déterminer les méthodes formelles ou informelles existantes concernant Je
type de service considéré, que ce soit parmi les traditions de la société, ou au gré des apports des
différents intervenants dans le milieu. Chacune des méthodes existantes devra étre étudiée, afin de
déterminer ses points forts, ses points faibles, en termes techniques, les acteurs qui y sont (ou ont été)
impliqués, leur réle effectif ou symbolique et I'organisation institutionnelle plus ou moins formelle qui lui
est donnée, la prise en charge du co(t de cette fonction, de maniére marchande ou non marchande. Il est
enfin nécessaire de déterminer si les mécanismes de transmission des savoir et des savoir-faire existants
sont éventuellement mobilisables dans le cadre de |a définition du nouveau service.

Les besoins d’innovation

La difficulté de définition d’un nouveau service réside dans la délimitation du champ de I'innovation. A
qui s'adresse-t-on (sans doute est-il nécessaire de stratifier la demande), quel est le contenu de ce(s)
service(s), peu(ven)t-il(s) étre décomposé(s) ? Ses composantes institutionnelles sont-elles nécessairement
lites (par exemple, ’alphabétisation peut-elle é&tre isolée, afin de ne pas en faire porter le colt au
bénéficiaire, mais a la collectivité, le conseil de gestion doit-il intégrer la production de connaissances (de
références )¢ Le conseil peut-il résister 3 une intégration aux fonctions de commercialisation, de
financement ? 1l est important de souligner que la division du travail n’est pas une invention moderne du
libéralisme. Elle est aussi ancienne que la fixation des hommes dans un territoire. Il est sans doute
nécessaire de |a prendre en compte ici aussi, afin de donner une meilleure efficacité a |'action, dans le
eadre d'une cohérence globale, aussi bien technigue gu'institutionnelle.
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On se posera les questions suivantes.

Quel est le contexte de I'intervention :

— guant aux contraintes physiques du milieu ?

- quant a la structuration économique ?

- quant a l’organisation sociale 2

- quant aux enjeux socio-politigues ?

Quelles sont les connaissances mobilisables :

- au sein des centres de recherche ?

- au sein des structures de développement ?

- en termes de pratigues paysannes et chez les paysans ?
- en termes d'innovations techniques ?

Quels sont les mécanismes habituels (ou ayant existé) d’apprentissage et de transmission d'information :
- pour la production de connaissances ?

- pour Vapprentissage ?

— pour la diffusion d’informations ?

« pour la retroaction ?

Quel est le contenu innovant du service ¢

~ pour les produits proposés 7

- pour |‘organisation du processus de production ?

— pour Vorganisation institutionnelle ¢

La mise en place de |’expérimentation

Une fois le besoin identifié, d’une maniére concertée, par les acteurs impliqués dans le futur service, il est
possible de passer 2 la phase expérimentale, dans laquelle trois éléments sont importants.

Le contenu technique

Le contenu technique du service, ou le produit qui sera vendu ou offert, doit étre décomposé selon un
schéma global de production : inputs (qui peuvent étre totalement immatériels comme V'information, par
exemple), processing interne, vente ou diffusion. Ce séquencage est important car il permet d'évaluer les

éventuels avantages qu'il peut y avoir a externaliser tel ou tel éiément du processus de production. Cette
méthode habituelle de la recherche opérationnelle ne sera pas développée ici.

Le suivi des coiits

Le deuxiéme élément capital est la mise en place, dés le début de |'expérimentation, d’un systéme de suivi
des codts unitaires de production, qui permet progressivement de calibrer le coat unitaire du service. La
mise en place de ce suivi doit respecter les normes comptables du secteur considéré, afin de posséder des
éléments de comparaison de codts avec les structures concurrentielles, ou les expériences similaires dans
d’autres sites. |l doit aussi contribuer & séparer les coits des différentes fonctions. Il vise 3 aboutir
rapidement a la production des états financiers habituels permettant de préparer, le changement d’échelle :
budget de trésorerie prévisionnel, plan de financement, compte d’exploitation prévisionnel et tableau de
bord technico-économique adapté. ‘

Le tableau de bord « durabilité » de la démarche expérimentale

Quels sont les inputs nécessaires (et ol les trouver de maniére fiable ?) ;
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~ les ressources humaines ?

- les immobilisations matérielles 2

- les consommations intermédiaires ?
- les informations ¢

Quelles sont les fonctions assurées par le conseil de gestion et sur quelle(s) composante(s) doit porter le
service :

- formation ?

- information ?

~ conseil ¢

Quelles sont les méthodes possibles de diffusion ou de mise en marché :
- individuelles ou collectives {

— centralisées ou délocalisées ¢

~ sur quels supports ?

Quels sont les indicateurs de colits suivis :

- colt direct du service 7

- co(t unitaire de production ?

- comment intégrer les éléments de subvention ?

- comment intégrer le cout de |assistance technique 2

Quelle évolution du type de formation (de base et au poste) faut-il anticiper pour le changement
d‘échelle :

~ & partir du profil de poste
- a partir de |'anticipation de "évolution des besoins ?
~ a partir de I'anticipation de I'évolution du marché du travail ?

La définition des profils et des besoins de formation

Le troisiéme élément important est celui de la définition progressive des profils de poste, tant du point de
vue du profil de base que de la formation permanente. Il convient toujours d’essayer de partir des profils
existants sur le marché du travail afin de donner plus de chances 4 la possibilité du changement d’échelle,
La formation permanente interne est importante du point de vue de |a culture d’entreprise, elle est sans
doute moins efficace dans I'acquisition de compétences formelles de base.

Le changement d’échelle

La recherche est impliquée dans un processus d’innovation lorsque cette dernigre est complexe, que les
intrants ne sont pas encore stabilisés. £n conséquence, il n'est pas possible, ni efficace, d’envisager un tel
type d'innovation a 'échelle du développement. Cependant, il est nécessaire d’anticiper, dés la phase
expérimentale, les conditions du changement d’échelle.

Définition des économies d’échelle possibles

La premiere question, triviale mais parfois oubliée, est celle de la nécessité du changement d’échelle, En
raison du principe de subsidiarité, certaines activités sont plus efficaces lorsqu’elles sont menées de
maniére décentralisée. Elles nécessitent donc des structures plus petites. D’autres, au contraire, & cause de
leur répédtitivité, ou de leur faible contenu informationnel, ou des qualifications nécessaires mais dans des
proportions faibles, exigent des changements d'échelle importants pour assurer leur viabilité. Enfin, la
soreté de |‘accés aux intrants ou la recherche d‘une masse critique suffisante sur le marché peuvent
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justifier un changement d’échelle plus ample. il est donc important de travailler sur les divers scénarios
possibles :

— décentralisation maximale, avec multiplication des petites structures, sans changement d'échelle des
structures ;

- décentralisation pour certaines fonctions et émergence d’une structure en réseau pour les fonctions
connaissant des économies d’échelle importantes ;

- recherche d’une économie d'échelle importante sur des services simples, sans heaucoup de valeur
ajoutée,

On se posera les questions suivantes sur les changements d'échelle nécessaires.

Sur quelles fonctions les économies d'échelle sont-elles possibles (et acceptées par les partenaires) :
- la production de connaissances ou de références ?

- le conseil ?

- les fonctions d'appui et de gestion ?

- les fonctions commerciales 2

Les économies d'échelle doiventelles se traduire par I'externalisation de certaines fonctions ? Si oui,
quelle en est influence :

~ sur les profils de poste ?

~ sur les ressources humaines ¢

— sur la mobilisation des capitaux ?

— sur |'organisation institutionnelle ?
Evolution des profils e{ des formations

La configuration requise devra tre anticipée en termes de gestion des ressources humaines. En effet, le
changement d’échelle, comme la croissance exierne, est un risque important pour la gestion de la culture
d’entreprise. Il convient donc, par le recours a des stages, a des formations qualifiantes, a des formations

au poste, de préparer les ressources humaines impliquées dans l'expérimentation aux nouveaux enjeux dy
changement d'échelle,

Nous avons jusqu'ici tenté de repérer les éléments qui permettaient d'introduire la notion de durabilite
des services dans une démarche experimentale, A travers une présentation plutdt chronologique. 1| nous

apparait necessaire de présenter maintenant de maniére synthétique la trame d'une réflexion permanente
sur la durabilité des services.

Une grille permanente d’analyse de la durabilité

IV exisie des outils, éprouvés, qui permetient d’accompagner cette réflexion sur la durabilité. Le premier est
celui de la préparation d'un cahier des charges.

Le cahier des charges

Dans la phase délicate, et souvent inconfortable, de la préparation de I'expérimentation, il est difficile de
parvenir & un consensys et méme de stabiliser les positions de chacun des partenaires potentiels, La
constituton d'un cahier des charges {contexte-objectifs-moyens) contribue a cette formalisation de la
demande d'innovation. Elle peut aussi &lre un outil contractuel évitant de mauvaises interprétations lors de
Iévaluation ex-post de I'expérimentation,
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Contexte

L'analyse du contexte est nécessaire, afin de s’assurer, auprés des différents partenaires potentiels, que le
diagnostic initial de la situation est partagé. On se reportera aux éléments de contenu précédemment
exposés.

Objectifs

Point crucial du cahier des charges, la définition aussi précise que possible des objectifs est la meilleure
garantie de succes de I'expérimentation. On devra définir au mieux :

- les objectifs qualitatifs : quel(s) public(s) cible(s), quel type de service, quelle articulation institutionnelle
de base... ;

~ les objectifs quantitatifs : zone couverte, nombre de bénéficiaires du service, taille de la structure... ;
- les éventuelles contraintes de date.

Moyens

La définition des objectifs doit aboutir 3 I'évaluation des moyens humains, matériels et financiers
nécessaires & 'accomplissement de la mission.

La solvabilité de la demande

Le deuxiéme outil indispensable a2 la mise en place de services durables a l'agriculture est celui de
Vanalyse de la solvabilité de la demande. Celleci doit s’appuyer d’une part sur la décomposition des
différentes fonctions assurées par le service, d’autre part sur une réflexion collective des différents acteurs
impliqués a propos de I"origine du financement de chacune de ces fonctions.

Les financements par le marché

Les fonctions liées a I’'accompagnement du processus de production marchande peuvent étre prises en
charge par les acteurs privés, individuels ou collectifs. Le service peut étre payé volontairement (3 Iacte),
ou obligatoirement (cas des taxes parafiscales, qui donnent droit 2 des services forfaitaires). Une
combinaison des deux formules peut bien entendu étre envisagée. La base de la justification de cette prise
en charge est que le service apporte une valeur ajoutée identifiable & court terme pour le bénéficiaire du
service.

Les financements publics

Le financement des fonctions non directement marchandes, ou considérées comme les fonctions
naturelles de la collectivité (et donc variant suivant les modéles culturels d’organisation de ces sociétés),
doit étre assuré par cette derniére. Des ressources durables doivent donc étre dégagées a cette fin. On
peut bien sdr y inclure |a formation.

Les financements publics peuvent d’autre part étre justifiés par des raisons de politique générale
{redistribution des revenus, transferts intergénérationnels, politique d’aménagement du territoire, politique
de développement agricole et rural..). Il est cependant nécessaire d’aborder avec prudence ce type de

financement, par nature versatile, en analysant les rapports de force politiques qui ont abouti 3 sa
constitution,

La réflexion sur la solvabilité de la demande, publique et privée, doit étre permanente. Dans le cadre du
marché, I"apparition de nouvelles technologies de communication, de nouvelles réglementations,
d’innovations institutionnelles peut rendre rapidement obsolétes les caractéristiques du service offert. Le
marché des services est d’autre part sensible 2 |a conjoncture économique d’un secteur d’activité, mais
aussi, plus généralement, au contexte économique et politique national.
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La configuration institutionnelle de l'offre

Le troisieme outil indispensable 3 une durabilité des services & V'agriculture est celui de I‘analyse
institutionnelle. Quelques principes, comme la séparation des pouvoirs, I'existence de contrespouvairs au
sein de |'organisation, les audits externes sont de bon sens, mais doivent étre régulidrement vérifiés. Ils
peuvent étre couverts par le terme générique de bonne gouvernance.

Qui paye le service ?

Dans le contexte du marché, I"dvaluation du setvice releve de la sanction du marchd. En cas
d'inadéquation du service offert avec la demande, la sanction est immédiate et se traduit par {a chute du
chiffre d'affaires. Dans le cadre de financements mixtes, la sanction du marché n'existe pas sous une
forme aussi explicite. Il convient donc de mettre en place d'autres outils d’évaluation de la satisfaction des
béneficiaires du service. 1l est nécessaire que cette évaluation soit 3 certaing moments indépendante des

circuits de pouvoir internes a VPorganisation, afin d’dviter des manipulations inhérentes a touts
organisation.

Qui investit et prend le risque 1

Au-dela du service payé, et quelle qu’en soit 'origine, des fonds sont nécessaires au fonetionnement de la
structure . ceux des investisseurs, lis sont les propriétaires de fait de cette derniére. Dans le cadre du
développement en coopération, il existe scuvent une relative perversion du systéme qui transforme
Finvestisseur (le bailleur de fonds) en irresponsable juridique, du fait que les fonds transitent par des
structures nationales, de droit public {gouvernement, sociétés d'Ftat) ou privé {associations, Ong, bureaux
d’études), rendant compliqué le jeu institutionnel. Le bailleur doitil &fre administrateur de la structure
lavec droit de vote au consei] d’administration), simple observateur dans ce dernier, ou totalement absent
du circuit décisionnel, se réservant seulement le droit, absolu, de vérifier I'utilisation des fonds octroyes ¢

La ¢larté des choix initiaux sur la rétrocession des subventions est un impératif, gqui commande 3 la fois
une transparence institutionnelle, mais aussi les mesures nécessaires d’accompagnement (en termes de
formation des ressources humaines, de précautions juridiques...) assurant de meilleures conditions au

changement d-échelle, avant que les mnjeux financiers {en termes d’immohilisation, par exemple)
deviennent trop importants.

Qui gére la structure ?

Le schéma institutionnel retenu, que ce soit pendant la période expérimentale ou, a fortiori, au cours de la
phase de développement, doit définir avec précision 'opérateur retenu, celui qui en est responsable. En
effet, un investisseur (maltre d’ouvrage) peut faire appel & un opsrateur (maftre d’ceuvre). 1l est important
de bien fixer les responsabilltés respectives de 1'un et de Vaulre, afin d'éviter des interférences dans les
cireuits de prise de décision et une fuite des responsabilités.

Qui controle le fonctionnement ?
La structure doit se doter rapidement de deux modes de contréle -

- un contrdle interne qui, selon que le service implique ou non d‘importantes manipulations financiéres,
évoluera vers yn service d’inspection interne ou vers un service de suivi-évaluation ; 1l doit permetire de
verifier la conformité des opérations par rapport aux normes ou aux procédures, la qualite du service
offert, 'adéquation des services offerts avec la demande ;

— Un controle externe qui vérifiera la sincérité des comptes et évaluera 1a qualité des procédures, par
rapport aux usages de la profession. Un mandat supplémentaire peut lui 8tre fixé sur I’adéquation entre
offre et demande.

Le recours systématigue a cet usage du contrale, externe comme interne, est une précaution
indispensable, permettant d’introduire un regard extérieur {aux services opérationnels ou 2 la structure),
professionnel, qui alimente la réflexion stratégique de la direction de la structure, comme de son conseil
d’administration.
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L"évaluation permanente des coiits

La durabilité des services, en général de masse en ce qui concerne la problématique des services 3
I"agriculture dans les pays en développement, oblige a porter une attention particuliére A la maitrise des
couts.

Une part importante de |a réussite d’une innovation en termes de service réside dans les colts obligatoires
d’accés de V'utilisateur au service. Ces cots recouvrent l'acces a I'information ou au savoir-faire, les
investissements pour |'utiliser, les déplacements éventuels et enfin le temps & y consacrer. L'école des
colts de transaction y attache une importance particuliére (COASE, 1997},

Des budgets prévisionnels classiques doivent systématiquement aider 2 projeter les tendances des
évolutions en cours dans un futur proche. Sur la base d'un systéme comptable classique, ils permettent
d'anticiper des contraintes, des modes d’organisation, des sauts qualitatifs dans les recrutements, des
investissements immatériels nécessaires (formations, systéme d’information...).

Parallélement a cette approche d’ingénierie classique, il est nécessaire d’introduire la dimension juridique,

qui a souvent des conséquences importantes en termes de modalités organisationnelles ou de coits de
fonctionnement.

Les impératifs de |’appropriation institutionnelle

Le cadre juridique

De la méme maniere que pour la définition du service, il est nécessaire de voir comment fonctionnent
juridiquement les structures offrant des services similaires.

Pour chaque type de fonction et chaque exemple de structure, la situation existante doit étre analysée en
termes de contraintes (la tutelle, les fonds propres, le statut des actionnaires, les obligations fiscales, les
Conventions collectives existantes, les risques pris...), mais aussi en termes de marges de manceuvre
futures iles zones d’imprécision) permettant d’éviter des formalisations juridiques hatives.

I est prudent de ne pas figer initialement un choix de forme institutionnelle. Des structures temporaires
devront sans doute étre mises en place. Il convient cependant d'en préciser les modalités d’extinction.

L’évolution de la configuration institutionnelle

Au fur et & mesure de I’évolution de I'expérimentation puis du changement d’échelle, it est nécessaire de
redéfinir réguligrement le noyau dur des métiers incontournables qui devront constituer le ceeur du
service, ensuite les fonctions externalisables auprés de partenaires mieux qualifiés, techniquement ou
juridiquement, pour les assumer et permettant un développement systémique, et enfin les configurations
institutionnelles souhaitables en fonction des choix établis.

Le noyau dur des métiers incontournables recouvre les métiers qui correspondent au cceur homogene du
service a rendre. La démarche de définition des processus de production du service doit aider 4 le définir.
Il est souvent nécessaire de combiner une analyse holistique des situations avec la proposition de
solutions interdépendantes mais néanmoins autonomes.

Les fonctions externalisables peuvent relever de plusieurs critéres d’appréciation
- les fonctions quantitativement peu représentées dans le service et nécessitant une technicité élevée ;

- les fonctions qui peuvent étre assurées 3 moindre coit 3 I'extérieur (par des privés ou, dans le cas de
biens communs, par le service public) :

- les fonctions risquant de provoquer des tensions dans la culture d’entreprise, parce qu’elles nécessitent
des statuts particuliers pour les collaborateurs y travaillant ;

~ les fonctions incompatibles (conseil et crédit...).
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Il est cependant clair que |"externalisation doit repeser sur la garantie de qualité du produit au du service
externalisd,

De cette réflexion sur le noyau dur des fonctions indispensables et de I'externalisation éventuelle d'autres
fonctions plus périphériques, doit naitre une nouvelle organisation juridigue permettant de concilier deux
objectifs parfais contradictoires :

~ la cohérence de I'ensemble des inputs nécessaires a la qualitd du service offert, ce qui oblige a un
mimimum de continuiw juridigue, ou au meins, 3 une gontractualisation entre les partenaires ;

= I'existence de « coupe-fey » juridiques permettant de limiter les risques financiers des opérations.

Pouvoirs et contre-pouvoirs au sein de la structure

Les services offerts n'étant jamais neutres quant a leurs effets sur le miliey et sur les rapports de force
économicques, politiques ou sociaux en présence, il est nédcessaire de réviser régulidrement, en fonction
des évolutions possibles de la structure, les dléments permettant de rendre vivants, et non stérilisants, les
debars internes A la structure.

Définition de la stratégie et évaluation externe

Le consell d’administration (quel qu‘en soit le nam en fonction des formes juridiques choisies) doit &tre le
liew incontournable des décisions stratégiques. Il peut cependant étre nécessaire de préparer ces débats
par le biais de relais au sein des organisations des salariés, par la consultation des bénéficiaires ou des
clients de la structure, ou des proprietaires dans le eas d’une dispersion importante (cas notamment des
structures de type mutualiste). En cas de blocage des systémes de négociation interne, le recours 3 un tiers
EXtérieur peut s'avérer nécessaire.

Formation permanente des collaborateurs et des propridtaires

La gualité de la négociation interne dépend grandement de la maftrise des outils el des éléments de
connaissance de |a part des personnes impliquées dans les processus de décision, §i fa chose paran
evidente (mais elle ne I'est pas toujours 1) pour les salarids de la structure, le probléme est plus délicat
pour ce qui est du conseil d'administration {ou son équivalent) : certains y ont une culture technique, mais
pas celle du milieu, d'autres connaissent le miliey, mais ne maitrisent pas les outils de 1a négociation
(analyse des comptes, rapports d’activité), enfin d'autres ne connaissent ni ne respectent la séparation des
pouvoirs (conseil d'administration qui s'ingere dans la gestion quotidienne, ou direction qui s'arroge les
compétences d'un conseil d' administration),

Engagements des dépenses et contrdle

[l faut insister sur un dernier point, qui est la nécessaire séparation entre l'ordonnateur des dépenses (avec
toutes les délégations éventuelles) et le contrale de gestion. Ce principe fondamental doit étre
systématiquement applique.

Conclusion

Afin de ne pas sous-estimer les contraintes au changement d’échelle, il est souhaitable d’adopter dés le
début une démarche de recherche-action dans le domaine de Finnovation des services 3 I"agriculture, en
utilisant les putils usuels de la gestion des entreprises -

— Ianalyse permanente de 'adaptation de I’offre 2 la demande ;
— I'analyse de I'évolution de la solvabilité de cette demande *

- I"analyse des moyens, humains et financiers, nécessaires ;

— la maitrise des coats de production.

Cette démarche doil &tre appliquée avec doigté, afin de ne pas étouffer dans 'ceul des innovations
«radicales », Elle est cependant indispensable pour espérer réussir Je changement d’échelle.
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Enfin, nous rappellerons que les préoccupations pragmatiques qui viennent d’étre développées ne
sauraient faire I'impasse d’une réflexion plus large concernant :

- la politique agricole et les modéles de développement ;

- la difficile distinction, culturellement construite et donc relative, des fonctions qui relévent des
financements privés ou publics ;

- Vintroduction toujours difficile (et jamais réellement atteinte) des éléments nécessaires 3 un
fonctionnement « normal » des marchés.
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Emergence d’un dispositif de conseil
d’exploitation géré au sein de la filiere
cotonniere burkinabé

PIERRE REBUFFEL*, GUY FAURE**
Cirad-tera, TA 60/15, 73 av. | .-F. Breton, 34398 Montpellier cedex 5, France.

Résumé. Emergence d'un dispositif de conseil d’exploitation géré au sein de la filitre cotonniére burkinabé.
Aprés un rappe! du contexte d’intervention, cette communication présente une opération de recherche-action
ayant pour objectif de conceveir et mettre en ceuvre un dispositif de conseil d’exploitation, afin de répondre
aux besoins des producteurs et de la filidre cotonnidre du Burkina, L'opération s'inscrit dans la dynamique des
expériences de conseil de gestion aux exploitations menées dans cette zone depuis 1993. La gestion par
F'Union nationale des producteurs de coton d’un conseil d'exploitation et la mise en place d’un conseil 3 la
production cotonniére par la société cotonnicre {(Sofitex) nécessitent des adaptations de la méthode et des
outils. Les questions soulevées par le changement d’échelle sont discutées.

Mots-clés : coton, conseil agricole, organisation paysanne, itinéraire technique, création, diffusion, formation.

"agriculture de I’ouest du Burkina

Diversité des situations agricoles

L'apparition de la culture cotonnigre dans les agricultures vivrigres de 'ouest du Burkina a entraind une
différenciation des exploitations agricoles en fonction de leur capacité a intégrer cette culture dans leur
systtme de production (BIGOT, 1991). La différenciation a ensuite été accentuée par le fait que les
exploitations ayant adopté cette nouvelle culture ont bénéficié de conditions de développement
favorables, le coton permettant I'accds au crédit d’équipement et au crédit de campagne (SCHWARTZ,
1991). L'acces au crédit a lui-méme favorisé le développement de fa traction bovine et plus tard de la
motorisation (FAURE, 1994). Ainsi, la possibilité de cultiver de plus grandes superficies a permis 2 la
plupart des exploitations mécanisées d'assurer leur autosuffisance alimentaire et de vendre leurs surplus,

It en résulte, & I'échelle de la région cotonnidre, une mosaigue d'exploitations correspondant A des stades
ditférents de développement (REBUFFEL, 1996 ; PIGE et a/., 2000).

L'observation des exploitations agricoles de Ia region cotenniére a permis de mettre en évidence un
modele unique de développement fondé sur le développement concomitant, au sein de Vexploitation, de
la culture cotonniére et de la mécanisation, La trajectoire de développement d'une exploitation agricole
peut étre divisée en trois phases successives correspandant & des degrés croissants d'équipement (non
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¢quipé, en voie d'équipement, &quIpE). Tas trais stades ont une influence prépondérante sur lg
fonctionnemant des exploitations.

La stratépie des exploitations non éguipdes ou en voie d’équipement est essentiellement axée sur la
creation d’une capacité d'investissement suffisante pour compléter leur équipement. Cependant, cette
dynamique est fortement influencée par la présence ou 'ahsence de contraintes liées a la mained’ceuvre
ou au foncier,

A parir du stade d'équipement complet, les revenus disponibles représentent une capacité de
financement gui peut ewre affectée a dautres investissements que I‘équipetent. Toutafois, si ces

exploitations sont affranchies des contraintes d'éaquipement elles ne le sont pas forcément de celles lides a
la main=d'ceuvre ou au foncier.

Du fait guelles sont dépendantes de leur degré d’équipement — plus fortement pour les exploitations non
équipées que pour les explaitations en voie d’équipement =, les exploilations correspondant a chacun de
ces deux stades ne disposent que d'une marge de manweuvre limitde. En termes de consell, il s’agira
d’accompagner ces exploitations vers le stade d’équipement complet tout en tenant compte de leurs
contraintes de main-d'ceuyre ou de foncier.

Les exploitations équipées, en revanche, sont susceptibles de dégager une marge de manceuvre,
financigre en particulier, qui permet la mise en ceuvre de stratégies difiérenciées. Le conseil sera ici axé
sur [a valorisation des atouts de chaque explaitation.

La mise en corrélation des degrés d’équipement et des contraintes et atouts des exploitations a chaque
stade d'evolution a abouti a V'identification de treize types de fonctionnement {fig 1),

L’amélioration des performances et de la repraductibilité de ces systémes de production, trés divers, passe
nécessairement par I'élaboration d'une diversite de réponses pour traiter chaque situation et par une
adaptation constante de ces reponses aux variations de Venvironnement des exploitations. Or, les services
d’appui aux producteurs - Direction régionale de I'agriculture (Dra), Société burkinabé des fibres textiles
(Sofitex) — ont jusqu’d présent diffusé des recommandations uniformes, concernant principalement la
conduite des productions, sans prendre en compte la diversité des stades d'dvolution des exploltations, ni
les stratégies des producteurs.

Lest ainsi que les responsables paysans de I'Union nationale des preducteurs de coton du Burkina (Unpe-
B) estiment que le temps des approches verticales est dépasséd et que les acquis sont nombreux chez les
producteurs. 15 soubaitent bénéficier d’appuis pour la diffusion de ces acquis. Dans le contexte de
renforcement des organisations professionnelles agricoles, les producteurs ont décidé de se doter, au sein
de leurs organisations, d'un dispositif de conseil d'explotation, complémentaire des services existants,
disposant de méthodes de travail permettant une meilleure prise en compte de leurs besoins et de leurs
dynamiques internes d’organisation et de développement.

La filitre cotonniére burkinabé

De 1970 2 1986 la production cotonniere burkinabé a progressé régulisrement, passant d’environ 23 000
tonnes 4 170 000 tonnes, A partir de cette date, elle a stagné autour de 150 000 tonnes, reculant jusqu'a
125 000 tonnes en 1993-1994 alors que, durant la méme période, les autres pays de la sous-région (Mali,
Togo, Bénin) ont vu leur production augmenter de fagon importante.

Les causes principales de cette situation ont été identifiées : mauvais fonctionnement des groupements
villageois chargés de la commande, de la distribution des intrants et de la commercialisation primaire du
coton, maitrise insuffisante des itinéraires techniques par un large nombre de paysans, conditions
économiques défavorables avec un ratio prix d'achat du coton/codt des intrants faible. D’oil un
endettement important des graupements villageois ; sur les 1 500 groupements reconnus, en 1993, 25 %
avaient des impayés avec la Sofitex ou la Caisse nationale de crédit agricole (Cnca) et 45 % connaissaient
un endetternent interne entre producteurs (FAYOLLE et KAIGAMA, 1994), La dette externe s'élevait ainsi a
plus d’un milliard de francs CFA.

110 Références technico-écanomiques el conseil aux exploitations agricoles




NP NL S

Non équipés Non équipés L'agriculture, activité secondaire
Précarité durahle Autosuffisants
{foncier ou main-d’ceuvre trés Limités dans leur développement par
limitants) le foncier ou la main-d'ceuvre

Développement du coton, début '_________,_,,

d’immobilisation des revenus |

ND

Non équipés, dégageant des revenus
suffisants pour aller vers la culture attelée

Acquisition d’une paire de hceufs et
d’une charrue

AD

Acquisition rapide de I'équipement complet
grace a une main-d’ceuvre suffisante et un foncier disponible

AM AF
Forte contrainte de main-d’ceuvre Forte contrainte fonciére
pesant sur les résultats de I'exploitation Pesant sur les résultats de I'exploitation
Equipement complet, foncier et main
d'ceuvre disponibles valorisés au -*—‘——*—-J
mieux
EM EF
Main-d‘ceuvre limitante compensée par un capital de “ Main-d’ceuvre devenue trop nambreuse
départ ou I'aide de parents par rappart au foncier disponible

ED

Main-d’ceuvre et foncier non limitants,
possibilité de développer une épargne,
en particulier dans I’élevage

\ Excédents monétaires importants, |
augmentation de la capacité
d’investissement

EE
Présence d'un troupeau
Imporiant
——
ET Ty . ‘
Acquisition dun tractelsr T —— Diversification

par investissement
hors de agriculture

Figure 1: Trajectoire de développement des exploitations. Modalités de passage d’un type a un autre {Pigé et al,
2000).
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La dévaluation de 1994 a dénous en pantie la situation, en permettant une forte amélioration de la
rentabilité de la culture cotonniere. Des mesures ont 6té prises. Un apurement partiel de la dette des
groupements villageois a ét€ annoncé. La Sofitex s'est dotée d’un personnel de terrain (plus de 400 agents
€n 1999) ayant des fonctions technico-commerciales (regroupement des besoins en intrants, appui & la
sommercialisation, diffusion d’informations techniques, callecte de données cotonnidres..) et chargé
d’établir de nouvelles relations de confiance entre |a Sofitex, 1&s producteurs et leurs organisations. A la
demande des producteurs, les groupernents villagesis ont éclaté en plus de 4 Q00 groupements de
producteurs de coton, favorisant ainsi les mécanismes de caution solidaire s'appuyant sur des personnes
qul se sont choisies.

Le mouvement paysan sest structuré rapidement avec des unions départementales, des unions
provinciales, et une union nationale (Unpe-B) devenant 'interlocuteur privilégie de la Sofitex. En 1999,
PUnpc-B a acquis 30 % du capital de la Sofitex, Un projel d’appui aux organisations professionnelles
agricoles, financé par I'Agence frangalse de développement, a permis aux unions départementales de
recruter des conseillers pour la gestion des groupements de producteurs de coton (48 en 1999) et
d’organiser de nombreuses farmations 3 l'intention des responsables de ces groupements, Dans ce
contexte, il s'agit de faire évoluer les organisations paysannes de I'inténeur, en leur offrant des appuis
Rour mieux se former et s'informer; et pour r¢fléchir a la diversification de leurs activités {négociation
avec les partenaires, développement de services aux membres, promotion de Iagriculture...).

Ainsi, en 1997.1998, la production de Coton-graine a atteint 380 000 tonngs, Cependant, en 1998-1999,
elle a plafonné a 285 000 tonnes. Pour la campagne 1999-2000, certaines prévisions annoncent 200 GO0
tonies, mettant en évidence |'apparition d'une nouvelle crise grave de la filiere cotonniére. En 1998-
1999, 70 % des sommes versées aux producteurs ont servi & couvrir les charges liées aux intrants et le
chiffre de deux milliards de francs d'impayés est avancé. Certains groupements de producteurs de coton
connaissent une crise grave (endettement, malversations.. )

Si des efforts doivent étre faits dans le domaine de la professionnalisation de la gestion des groupements
de producteurs de coton, les causes de leur dysfonctionnement deivent egalement étre recherchdes
ailleurs. Les conditions ¢conomiques, les risques climatiques, fa faiblesse des appuis techniques ont
favorisé le développement de pratiques EXIENSIves, ce qui se traduit par un rendement moyen faible
(inférieur a 1 000 kgha) et surtout une tes forte variabilité entre exploitations (de 200 4 2 500 kg/ha ;
LENDRES, 1992). Les attaques de plus en plus violentes des tavageurs {résistance de Heliothis aux
pyréthrinoides, apparition significative de la mouche hlanche ) provoquent localgment des dégars
considérables et fragilisent les exploitations, En 1990-1 991, |a erise phytosanitaire a accélérd le processus
d’endettement des groupements villageois ; en 1998-1999, les rendements ont considérablement chuté
(moyenne de 600 kg/ha 4 la suite d'une forte pression de la mouche blanche el de Heliothis.

Devant la rentabilité variable de la culture cotonniere, d'unie année & l'autre et entre exploitations,
Iitinéraire recommandé par 1a recherche est adapté par de nombreux paysans pour répondre 3 la diversité

des situations. Cet ajustement n'est pas toujours optimal car, de fagon isolée, les producteurs n‘ant pas la
possibilité d'explarer toutes les voies d'une culture cotanniere rentable, compétitive et durable.

Pour améliorer la situation, il est urgent d’élaborer avec les producteurs des itinéraires techniques adaptés
aux différents types d'exploitations et 3 I'évolution de Venvironnement, puis de les diffuser largement 3
travers des appuis de la Sofitex et une réelle dynamique paysanne. Ce travail ne peul &ire que le fruit
d'une collaboration entre la Sofitex et les producteurs afin de prendre en compte une double logigue : la
logique paysanne, qui est d’augmenter les revenus en valorisant au mieux le travail et en réduisant les
risques, et une logique commerciale fondée sur une diminution des colts de production au sein de la
filiere et I'augmentation de la production par la diffusion d'un itinéraire technique intensif. C’est dans ce
contexte que la Sofitex a décidé de mettre au point et de diffuser une méthode de conseil a la conduite de
la culture cotonniére en s’appuyant sur son personnel de terrain,
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Les acquis en matiére de conseil d’exploitation

Une expérience de mise au point d’un consei! de gestion aux exploitations 'a été engagée en 1993
(FAURE et al., 1996), dans le cadre d'une collaboration avec la recherche et les structures de
vulgarisation. Elle a débuté dans trois villages puis a été étendue, dés 1994, dans une trentaine et se
poursuit actuellement dans quelques villages, en s’appuyant sur des dynamiques paysannes. L’objectif
était d’élaborer une méthode de formation des paysans pour la gestion technico-économique des
exploitations agricoles, qui réponde aux besoins spécifiques de différents types d’exploitations et renforce
les capacités d’analyse et de décision des paysans.

Dans un premier temps, ce type de conseil s’adresse a des individus volontaires, alphabétisés, qui
constituent des groupes de 10 a 20 personnes et se rencontrent réguliérement, tous les 15 jours. Une
attention particuliére est portée a I’analyse du fonctionnement des exploitations. Chaque paysan
volontaire remplit, lors des séances dans une salle du village, un cahier individuel permettant d'établir un
diagnostic pour son exploitation. Ce carnet, rédigé en dioula et en frangais, aborde des questions relatives
a la structure de Vexploitation, au suivi des productions végétales et animales, & I'analyse technico-
économique des résultats par culture ainsi que des résultats de I’exploitation en termes de productions
alimentaires et de trésorerie. Le carnet débouche sur un plan de campagne prévisionnel. Un planning des
séances de conseil de gestion prévoit de traiter I’ensemble de ces themes et de discuter un certain nombre
d’actions concrétes sur une durée de 12 mois.

x

Des échanges au sein du groupe a propos de certains cas concrets, des visites de terrain permettent
d’élargir la réflexion. Le résultat de ces différents diagnostics conduit a des discussions sur I'amélioration
des résultats techniques et financiers de |’exploitation. Cela débouche sur I'identification et la mise en
place de plans de développement de quelques exploitations ou d’innovations techniques choisies parmi
un panel d’innovations.

Il reste nécessaire de toucher une plus large frange d'exploitations que celle des paysans en conseil
d’exploitation. Un objectif d’environ 30 % des paysans du village a été affiché, en s’inspirant de travaux
de recherche sur la vulgarisation (ROLING, 1988). Ainsi, plusieurs voies ont été prospectées, comme
I’organisation de visites communes et de réunions villageocises ou I'identification de paysans animateurs.

Le tableau |1, établi 4 partir de données collectées par les services de vulgarisation, donne une estimation
de certains résultats obtenus par les paysans dans le cadre d’opérations de conseil d’exploitation.

Dans le cadre de cette recherche-action, des outils ont ét¢ mis au point (carnet de conseil de gestion,
fiches techniques, guide de I’animateur, fiches de suivi-évaluation...) et des formations ont été dispensées
aux conseillers, paysans-animateurs et cadres de la vulgarisation, par le biais de modules spécifiques.

La méthode s'appuie sur des dynamiques de groupe dans le cadre d’une démarche participative, donne
une place importante a la formation en salle et au champ, met |’accent sur des processus et des outils
simples et maiftrisés par les paysans, associe la phase d’analyse a la phase de conseil, fait appel a des
analyses technico-économiques (FAURE et al., 1998). La méthode permet également d’assurer une post-
alphabétisation appréciée des producteurs et de faire émerger de futurs leaders paysans.

Dans ce contexte, le profil et les compétences du conseiller sont déterminants. Les qualités demandées
sont d’ordre technique, économique et surtout pédagogique. Il doit étre capable d’écouter, de favoriser
les échanges entre producteurs, d’apporter des informations utiles, de faire appel 4 des compétences plus
spécialisées pour certains sujets... Il s’agit certainement de la difficulté la plus importante 2 résoudre pour
promouvoir de nouvelles approches de conseil de gestion.

Le cot du conseil n'a pas été évalué dans le cadre de cette expérience. Cependant, si on estime qu’un
conseiller peut suivre une douzaine de groupes composés d’environ 20 personnes, et que le salaire et les
charges de fonctionnement du conseiller s’élévent 3 20 000 FF par an, le codt par paysan suivi est
d'environ 85 FF,

' Le conseil de gestion est une méthode gui prend en compte I’ensemble de la situation d'une exploitation et cherche, en dialogue
avec le paysan, un cheminement d’amélioration qui s'étend souvent sur plusieurs années (KLEENE et al., 1989).
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Tableau 1. Estimation des résultats Ier:hniques obtenus par des paysans participant ay gonseil de gostion
(FAURE et al, 1986),

1993 1994
Nombre de villages concernas 3 32
Nombre de paysans participant au conseil d'exploitation 43 440
Aménagement des exploitations
Pépinidre individuelle 8 32
Défriche contrlés 2 5
Cordeons pierreux - 33
Bande d'Andropogon ou de ligneux 8 24
Haies vives impénétrables 12 55
Plantation d’arbres (bosquets...) 2 22
Intégration agriculture-élevage
Stockage de résidus de récolte 36 250
Sole de fourrage pérenne 7 36
Sole de fourrage annuel 3 43
Etables et fosses fumigres 19 68
Complémentation des beeufs de trait 19 30
Complémentation des vaches allaitantes - 20
intensification et diversification
Travail du sol en sec 2 15
Utilisation de fumier 3 60
Utilisation d’un semoir mécanique - 5
Sarclage au mono-boeuf (mais, riz) 2 8
Lutte étagée ciblée sur cotonnier 30 150
Riz pluvial 20 113

114

Références technico-économiques et conseil aux exploitations agricoles




La mise au point de la méthode et son test, sous la supervision de la recherche, ont été concluants
(FAURE et al., 1996, 1998). Les producteurs ayant bénéficié d'un appui solide, dans la durée, sont
convaincus de !'intérét technique et économique du conseil d’exploitation. Cependant, quelques points
faibles sont relevés (BEAUVAL, 1999) :

— I'utilisation d’outils s’appuyant sur |'écrit et le calcul limite le public visé ;

— le conseil ne privilégie pas assez la résolution des problemes immédiats des paysans, qui ne ressentent
pas forcément le besoin de suivre I'ensemble du cycle de formation ;

— le conseil ne valorise pas assez les savoirs endogénes et ne fajt pas suffisamment appel aux capacités
d’expérimentation et d'innovation des paysans ;

- dans certaines situations, la méthode est lourde et manque de souplesse ; quand les appuis extérieurs
disparaissent, les actions s’arrétent trop souvent.

D’autre part, un pourcentage élevé des conseillers (environ les deux tiers), issus de la Dra et ayant
expérimenté cette nouvelle approche, ont eu des difficultés pour faire évoluer leurs pratiques de
vulgarisation (motivation insuffisante, changement de mentalité trop important, niveau de réflexion trop
poussé...).

Quels types de conseil agricole et quels dispositifs ?

Sur la base de I’expérience acquise et en tenant compte des remarques et des demandes des producteurs,
une réflexion sur un dispositif de conseil agricole a été menée en relation avec |’'Unpc-B. Afin de cerner
au mieux le contexte et la demande, de nombreuses concertations ont eu lieu, depuis le début de {’année
1998, dans un contexte de renforcement constant de I'Unpc-B : avec les responsables paysans a |'échelon
national, provincial et départemental (treize unions départementales concernées) ainsi qu’avec les
principaux partenaires des organisations professionnelles (Projet d'appui aux organisations
professionnelles agricoles, Sofitex, Institut de 'environnement et des recherches agricoles...). Elles ont
donné lieu & de nombreux amendements. En septembre 1999, il était acquis que 'Unpc-B mettrait en
ceuvre rapidement les propositions présentées dans cette communication ; début 2000, les négociations
entre la Sofitex, I'Unpc-B et les bailleurs de fonds ont conduit 4 différer les décisions et d’attendre une
consolidation de |'Unpc-B.

De son c6té, la Sofitex a élaboré son projet de conseil a la conduite de la culture cotonniére, a partir
d’une réflexion interne menée en 1998-1999. De ce fait, les discussions ont concerné un nombre plus
restreint de personnes. Les premiéres propositions reposent largement sur les concepts développés par la
recherche sur le conseil de gestion aux exploitations.

Les réflexions sur la mise en place d’un dispositif de conseil prennent en compte plusieurs éléments : le
role et le profil des conseillers ; le montage institutionnel ; le financement du dispositif ; la formation des
conseillers, des responsables paysans et des responsables de la Sofitex ; les complémentarités des ohjectifs
et des actions menées par les organisations professionnelles et par la Sofitex en matiare de conseil. [l en
ressort que le changement d'échelle pose de nouvelles questions qui n'avaient pas été abordées lors de Ja
phase préceédente.

Dans le contexte de I’agriculture de I'ouest du Burkina, le conseil ne peul 8tre que diversifié, en fonction
des préoccupations trés variées des paysans. Les organisations de producteurs ont mis |‘accent sur la

souplesse nécessaire du conseil, pour réellement répondre a la demande de leurs membres. La Sofitex, de
son cOté, veut stahiliser la production cotonniére.

Aussi I'aide a la conduite de I’exploitation peut-elle étre envisagée selon deux axes. D'une part, un
conseil pour |'aide aux décisions d’ordre stratégique. 1l concerne |'élaboration et la mise en ceuvre de
plans d'équipement, le choix des spéculations en fonction du contexte économique, la stabilisation des
revenus, la gestion des modes de financement et de I'endettement, la gestion des stocks de vivriers, le
choix du degré d'intensification en fonction des objectifs de I'agriculleur, la gestion de la fertilité des
terres. Il s'agit d’un conseil de gestion a I'exploitation agricole. D'autre part, un conseil pour |'aide aux
décisions d’ordre tactique. 1l s’agit d'un conseil a ta conduite des productions en fonction de "évolution
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des conditions de milieu et du peuplement végétal ou de I’état sanitaire des animaux. Cfest dans ce cadre
que s'inscrit le conseil 3 la produciion cotennidre que souhaite developper la Sofitex.

Pour atteindre les objectifs fixés, il est nécessaire de disposer de méthodes et d’outils permettant d’établir
un dialogue avec les agriculteurs et favoriser les échanges d'expériences entre producteurs, de coproduire,
avec les producteurs des références adaptées a chaque type d'exploitation, enfin de tester, d'adapter et de
diffuser les innovations endogénes ou provenant de la recherche,

Mise en place d’un dispositif de conseil d’exploitation au sein de
I'Unpc-B

Une plus grande responsabilisation des organisations professionnelles

Un département est une unité administrative suffisamment petite (20 & 30 villages) pour présenter une
relative homogéndite des problématiques agricoles. Les décisions operationnelles eoncernant les
organisations professionnelles étant prises 4 I'échelle de 'union départementale, il est apparu que le
département pourrait étre 'échelle la plus propice pour la gestion d'un dispasitif de conseil agricole. Cet
espace concerne une population suffisamiment nombreuse pour supporter une large partie du codt du
conseil et sufficamment décentraliste paur pouvair adapter le dispositif au contexte agricole de chaque
département et aux besoins des producteurs. Il a donc & proposé gu’un conseiller serait recruté et
directement géré par les unions départementales volontaires.

L'erientation et le suivi du dispositif pourraient &tre assurds, pour chaque département, par un comité de
conseil d'exploitation sous |a responsabilité du bureau de I'union départernentale.

En 1999, 1] etait prévu que cing conseillers pourraient &tre recrutds. En 2000, I'Unpe-B a affiché un
objectif de dix conseillers, et de vingt en 2002, Cetre prudence dans la eroissance du dispositif est une
nécessité, afin que I'Unpc-B n'échoue pas dans la mise en place d'un conseil d'exploitation géré par les
paysans. Les unions départementales volontaires, fonctionnelles, ayant défini clairement leurs prigrités en
matidre de conseil et ayant établi un budget prévisionnel pourraient réaliser les premiers tests,

Il est prévu quiune cellule d'appui soit ¢rége, réunissant un nombre limité de cadres {agro-économiste et
agronome), pour appuyer les conseillers d’exploitation. Elle serait chargée de meltre en plage la phase
test, d'élaborer fes méthodes et outils, de développer une démarche pédagogique, d'assurer la formation
des conseillers et des responsables paysans, un suivi-Bvaluation, une capitalisation des résultats, de mener
des études complémentaires. Cette cellule serait placée sous la tutelle de I"'Unpe-B qui validerait son
programme de travall et évaluerait ses résultats.

Des adaptations lides aux demandes des producteurs et de VUnpe-B

Afin de répondre aux attentes de I'Unpe.B. le dispositif de conseil devrail Stre organisé autour de dauy
modules, dont la combinaison permettrait de traiter 1a plupart des problémes rencentrés et d’appuyer tous
les types de producteurs,

Le module conseil d’exploitation individuel

Certains paysans souhaitent disposer d’un conseil individoel. 11 s'agit, en géneral, de grosses exploitations,
souvent performantes, qui veulent bénéficier de conseils plus spécialisés pendant une phase de leur
développement. Ce type d’exploitation est largement représenté parmi les responsables paysans.

Afin que la démarche s'dlabore 3 partir des principales préoccupations des paysans volontaires, la
méthode d’animation sera adaptée. De nombreux outils mis au point dans la phase précédente pourront
etre utilisés (fiches de suivi et d’analyse, fiche technique..). La relation entre le producteur et le conseiller
s'instaurera sur [a base d’un probléme précis évoqué par le producteur : calcul des marges, autosuffisance
alimentaire, gestion de la trésorerie, investissement, gestion des éguipements, conduite des eultures, etc.
La démarche comprendra une collecte d’informations par les producteurs, une restitution individuelle, des
bilans de groupe, des visites au champ. Un conirar précisera les engagements de chacune des parties.

116 Références technico-conomiques et conseil aux exploitations agricoles




Le conseiller accompagne le producteur dans le diagnostic visant la résolution du probléeme identifié. A
I'issue de ce diagnostic, le conseiller et le producteur élaborent des solutions qui peuvent ou non
nécessiter un remaniement du systtme de production. Si elles ne requiérent pas un tel remaniement, le
conseiller suivra de loin en loin I"agriculteur dans leur mise en ceuvre. Le conseiller .pourra proposer au
producteur de s’engager dans un cycle de conseil et formation.

Le module conseil technico-économique de groupe

La démarche proposée s’inspire des expériences des centres d’expérimentation des techniques agricoles
(Ceta), largement reprises dans le cadre des expériences antérieures sur le conseil d’exploitation au
Burkina.

L’intégration de ce module dans la méthode de conseil vise a élargir la population des producteurs
pouvant bénéficier des innovations, notamment les producteurs non alphabétisés, et a renforcer la
dynamique d’innovation existant au sein des groupes de producteurs. Ces objectifs seront atteints en
renforgant les dynamiques d’échange existant au sein des réseaux sociaux. Il s’agit de partir des acquis
technigues des producteurs en s’appuyant sur les paysans innovateurs ou les paysans ayant adopté avec
succeés une innovation externe.

Chaque fois que les groupes et l'union départermentale le jugeront nécessaire, il sera fait appel a des
compétences extérieures pour des formations ou des appuis spécifiques. Ainsi, parmi les conseillers
spécialisés qui pourront venir en appui aux producteurs, les agents de la Sofitex pourront intervenir sur
des thémes liés a la production cotonnitre (protection phytosanitaire, adaptation de {'itinéraire
technique...).

Des expérimentations simples seront mises en place pour tester l'intérét technique et économique des
innovations.

Complémentarité avec un conseil spécialisé dans la conduite de la culture cotonniére

L’adaptation de !'itinéraire technique du cotonnier a la diversité des situations et des objectifs des
producteurs est un probléme concernant la plupart des exploitations. Aussi la Sofitex a-t-elle comme
objectif de développer un conseil a la conduite de la culture cotonniére qui doit étre mis en ceuvre par
son personnel de terrain. Il est possible de répondre & cette demande & partir des acquis obtenus par
I'équipe Cirad/Inera. Il s’agit avant tout de favoriser une démarche participative qui s’appuie sur des
acquisitions de références par les producteurs, des échanges d’expériences entre paysans, des visites au
champ, la fourniture de nouvelles informations techniques par le conseiller... Des adaptations sont
cependant nécessaires (outils spécifiques de suivi de la culture cotonniére).

Le conseil devrait étre axé sur la conduite de la culture cotonniére : installation de la culture, fertilisation,
lutte phytosanitaire, contréle de I’‘enherbement mais aussi commande d’intrants, contréle de
I'endettement... Dans le contexte actuel (acquisition de résistance par Heliothis et développement des
populations de mouches blanches...), la priorité devrait &tre donnée au conseil 4 la protection
phytosanitaire. Pour traiter convenablement de ces questions, il faut élargir le champ de la réflexion
(utilisation des équipements de traction animale, production de fumier, lutte anti-érosive...) tout en
gardant {’analyse de la production cotonniére comme une approche du systéme de production.

La démarche est nouvelle pour la Sofitex. Elle nécessite un accompagnement dans la durée. Il ne s’agit pas
seulement de transférer une méthode et des outils déja mis au point ailleurs, mais d’opérer un
changement de mentalité chez les conseillers. Ces derniers doivent d’abord écouter les paysans puis faire
émerger des solutions en partant de leurs propositions et en confrontant ces propositions aux résultats de
la recherche.

Des rencontres entre la Sofitex et I'Unpc-B ont permis de mettre en évidence les complémentarités entre
le conseil a la conduite de la culture cotonniere que veut développer la Sofitex et le conseil d’exploitation
que veut promouvoir I'Uinpe-B. Le premier est centré sur la production cotonniére méme s'il dait traiter
de certaines questions relevant de la conduite de I'exploitation. Le second a une vocation plus générale
{tautes productions, gestion de |a trésorerie, gestion des stocks de vivriers..) méme s'il se dait également
d’‘aborder ta conduite de la culture cotonniére.
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Le profil du conseiller d’exploitation

Les qualitds demandées au conseiller sont d’ordre technique, économique et surtbut pédagogique. Etant
donné |a difficulté a trouver des techniciens supérieurs de I'agriculture (« bac + 2 ») qui soient disponibles
et préts a travailler ay sein d’organisations paysannes, I'Unpe-B a souhaité recruter de jeunes ruraux avec
un niveau « bag », dont les candidatures sont présentées par les unions départementales.

Dans un tel contexte, i} est indispensable de metire en place un solide volet de formation permettant 3 ces
jeunes ruraux d'acquérir des connaissances et des savolr-faire, ou de les étoffer (techniques de production,
analyses economiques, pédagogie...). 1l est ¢galement souhaitable de concevoir des methodes et outils
leur permettant de mobiliser ou d"élaborer avec les producteurs les références nécessaires ay conseil, en
alternant formation sur le terrain e{ en salle,

Des interrogations demeurent. Ces conseillers se sentitont-ils vraiment comme des employés des
organisations professionnelles agricoles 7 Quelles relations établiront-ils avec les producteurs ? Auront-ils
une bonne ¢apacité d’animation et danalyse ?

Prise en charge du dispositif : la participation des producteurs et des organisations
professionnelles

Aprés de nombreuses discussions au sein de I"Unpc-B, le montant du salaire du conseiller a été arrété
{environ 1200 FF par mois). Le salaire du conseiller et les charges de fonctionnement reviennent 3
environ 20 000 FF par an. il a été décidé que la prise en charge des conseillers serait répartie entre les
producteurs participant au module de conseil individuel, les groupements de producteurs de coton
adhérents au module de conseil de groupe, les unions départementales et provinciales, et pourrait étre
complétée par une subvention publique ou privée (projet, filiere...). Cette subvention devrait atre forte |a
premiére annge (80 %) pour diminuer progressivement, Les responsables paysans ont estime qu'il était
d’abord nécessaire de valider le travail des conseillers st Iinérét des producteurs, avant de participer plus
fortement au financement. D'autre pari, la formation reste un bien public qu'il est difficile de voulair
financer uniquement sur les ressources des béndficiaires directs (les participants au conseil d’exploitation)
ou méme des paysans et de leurs organisations,

Le dispositif proposé repose a I'évidence sur la capacité des producteurs et des organisations
professionnelles & mobiliser des financements. Le rythme de développement du conseil individuel
dépendra largement de ce facteur. Pour les organisations professionnelles, I"avenir semble plus serein - a
partir de la campagne 1998-1999, les organisations professionnelles agricoles cotonnidres devraient
bénéficier de ressources financigres, sur la base de 750 FCFA par tonne de coton-graine, qui seront
versées aux organisations professionnelles adhérentes au dispositif de conseil de I'Unpc-B. Cette somme
sera répartie de facon égale au sein du département et de |a province et a I'échelon national. Il reste 3
vérifier que cette mesure devienne effective, que la dynamique d’endettement n’engloutisse pas ces
50mmes et que la filitre cotonnidre retrouve durablement une bonne santd.

Quelle diffusion des résultats et quels impacts ?

Des estimations reposant sur des expériences menées dans d’autres pays et sur des réflexions engagées
avec les producteurs montrent qu’un conseiller peut suivre 70 paysans individuels ou une douzaine de

groupes de 15 i 25 personnes, soit au maximum 300 personnes. Dans la pratique, un équilibre devrait
étre trouvé entre les deux options.

Il est donc nécessaire de réfléchir dés maintenant i I'impact de la méthode sur les autres producteurs dans
les villages. Un comité de suivi du conseil d'exploitation, mis en place au sein des unisns
départementales, doit dire le cadre retenu pour mener cette réflexion : planification et suivi du travail du

conseiller, diffusion d'informations ciblées, organisation d'une formation sur un probleme précis, mise en
place de tests de démonstration, organisation de visites au champ...

D’autre pant, si le module de conseil technico-€conomique de groupe se développe et si le nombre de
groupes devient supérieur & ce que peut gérer un conseiller, il sera possible de faire intervenir des
paysans-animateurs qui pourront démuitiplier son action. Des experiences trés intéressantes ont été
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menées par le projet Afgp, qui a pu appuyer I'émergence d’une dizaine de ces paysans dans différents
villages. Aprés le retrait du projet, certains paysans-animateurs ont poursuivi les activités de conseil
d’exploitation malgré une absence de compensation financiére ou matérielle,

L’impact du dispositif de conseil d’exploitation doit aussi se mesurer a travers I’évolution des systémes de
production, en termes d’amélioration des rendements, d’augmentation de la valeur ajoutée, de meilleure
autosuffisance alimentaire, de maitrise de I"endettement. Des modifications importantes peuvent aussi
concerner les capacités de "adhérent au conseil : meilleure maitrise du fonctionnement de I'exploitation,
amélioration des relations au sein de la famille, meilleure connaissance de |’environnement de
I’exploitation, maitrise de la lecture et du calcul... L'impact du conseil d’exploitation ne peut &tre alors
évalué gue sur le moyen terme.

Enfin, les modifications induites ne touchent pas seulement les exploitations engagées dans une opération
de conseil de gestion, elles concernent les exploitations qui sont insérées dans des réseaux d’information
(diffusion d’informations et de techniques par le bouche & oreille, les visites entre voisins...). Les
représentations des acteurs individuels et collectifs concernant leur environnement (renforcement des
compétences des leaders paysans, diffusion d’informations...) et la capacité des organisations paysannes a
discuter ou négocier avec leurs partenaires peuvent également étre modifiées,

Conclusion : un nouvel enjeu pour le développement et de nouvelles
questions de recherche

La mise en place d’un dispositif de conseil d’exploitation au sein de I'Unpc-B et d’un conseil a la gestion
de la production cotonniére au sein de la Sofitex permettrait de renouveler les approches en matiére de
conseil agricole en Afrique. Cette expérience constitue une alternative a la vulgarisation agricole proposée
par les services de I’Etat. L'enjeu est donc de taille car il s’agit de s’assurer que la Sofitex pourra
réellement faire évoluer ses pratiques en matiére de conseil et que les organisations paysannes pourront
maitriser un nouveau dispositif (définition des besoins par les producteurs, maitrise du travail des salariés,
financement du dispositif) et fournir des services qui répondent réellement aux attentes et besoins des
producteurs.

A I’heure actuelle, il n’est pas sar que I’Etat ou la Sofitex considérent que les organisations de producteurs
soient réellement prétes a assumer ces nouvelles responsahilités. D’autre part, il est nécessaire que les
évolutions se déroulent au rythme des réflexions des producteurs pour assurer une appropriation des
méthodes et des meécanismes de fonctionnement. Il est certain que le respect des mécanismes de
financement des conseillers dexploitation, tels qu’ils ont été discutés avec les organisations
professionnelles, sera un gage de |'intérét des paysans pour les services proposés.

Parallelement, la mise en place du dispositif de conseil d’exploitation pose la question du changement
d’échelle. L'intervention, de quelques villages pilotes & plusieurs départements, suscite de nombreuses
questions qui sont loin d’étre résolues. Des travaux de recherche-action devraient permettre d’apporter
des éléments de réponse aux questions suivantes :

— Comment se caractérise I'interface entre les producteurs et le conseiller (confrantation entre les savoirs
du technicien et du paysan, relations conseiller-paysans...) ?

- Comment diffuser les informations et les techniques (identification des paysans expérimentateurs, des
nieuds des réseaux d’information, des exclus des échanges d'information...) et comment toucher une

large fraction des paysans quand les expériences de conseil d’exploitation en concernent une modeste
partie ¢

— Comment favoriser le changement d’échelle et passer d’expériences ponctuelles a une diffusion large de
méthodes, d’informations et de technigues (outils spécifiques a élaborer pour chacun des acteurs
individuels et collectifs, coordination entre acteurs & promouvoir, montage institutionnel & proposer,
mode de financement a imaginer...)

— Comment évaluer I'impact d’un dispositif de conseil (définition des méthodes et des indicateurs de
mesure, évolution des représentations des acteurs, madification des systémes de production..) ?
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L’appui au passage de la culture manuelle 2 la
culture attelée : une application de la méthode
du conseil de gestion aux exploitations

agricoles en partenariat avec I’association
Tin Tua (Burkina)

PAUL KLEENE
Cirad-tera, TA 60/15, 73 av. J.-F. Breton, 34398 Montpellier cedex 5, France.

Résumé. L’appui au passage de la culture manuelle 3 la culture attelée : une application de la méthode du
conseil de gestion aux exploitations agricoles en partenariat avec ’association Tin Tua {Burkina). 1 "adoption
de la culture attelée est difficile dans les régions dépourvues d’une culture de rente garantissant le
remboursement du crédit d’équipement. Pour relever ce défi, Iassociation Tin Tua, qui intervient dans I'est du
Burkina, avec le soutien du Projet d'appui 3 la mécanisation agricole, a engagé en 1998 un programme
d’appui-conseil aux exploitations souhaitant passer de la culture manuelle 3 la culture attelée ou améliorer leur
équipement et leurs pratiques dans ce domaine. La méthode proposée et mise au point par ces structures de
développement releve d'une démarche de recherche-action et s'inspire de la méthade du conseil de gestion
mise au point en zone cotonniére au Burkina. A partir d’un diagnostic du fonctionnement de IFexploitation
réalisé avec I'appui du conseilier, le paysan peut bénéficier d'un credit d'équipement et des mesures
d'accompagnement permettant une bonne rentabilité de ces dquipements et des animaux de trait : formalion
technique, approvisionnement en intrants et en semences améliordes, etc. A partir des résultats de la phase
pilote, I'association Tin Tua a prévu d'équiper prés de 1 000 explojtations en 1999.

Mots—clés : culture attelée, conseil de gestion, exploitation agricole, innovation technique formation,
vulgarisation, pays gourmantché, Burkina.

Introduction

Le Projet d'appui a la mécanisation agricole (Pama') méne, depuis le début de 'année 1998, une
opération de recherche-action-formation intitulée « Appui au passage de la culture manuelle & la culture
attelée », en partenariat avec I’association Tin Tua, une Ong burkinabé intervenant dans I’est du Burkina.
Cette opération repose sur le constat suivant : dans les pays du Sahel, ol la culture manuelle domine

' Le Pama est un projet d’apput institutionnel de la Direction de la production des végétaux (DPV) du ministére de I"agriculture du
Burkina. Il bénéficie d’un appui financier et technique de la Coopération néerlandaise.
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encore largement les systemes de production, le probléme de I'intreduction de la culture attelée ne peut
pas atre résalu par le simple transfert de technigues.

Dans les zones ol la culture atielée est déja pratiquée par une bonne partie des exploitations, comme en
zone cotonnivre (flaux d’équipement de 30 & 50 %), cette technique est connue par bon nombre de
Paysans non €quipés, qui l'appliquent par le biais d'emprunts et de location de matériel et deattelage
(KLEENE, 1997 ; SANOGO et al., 1987). En revanche, dans les zones ol le taux d'equipement des
exploitations est bas ou trés bag (0 3 20 % comme dans I'est du Butkina), celte technique est méconnue de
presque tus les paysans.

Pour diffuser avee succes la culture attelée, il faut introduire simultanément, et dans un laps de temps
asez Court, un ensemble de facteurs de production et de techniques qui permette de rentabiliser les
investissements consentis, grace A des gains de prodyctivité. Ces investissements, n animaux de trait et en
matdriel agricole, sont onéreux par rapport A |a faiblesse des mayens financiers disponibles dans a plupart
des exploitations en culture manuelle. Cela suppose que les paysans puissent assimiler rapiderment les
nouvelles pratigues d'intensification des systames de culture : [a cylture attelée mais aussi I'utilisation des
intrants agricoles (engrais, herbicides...). Beaucoup de projets de développement ne percoivent pas a quel
point les pratiques agricoles el lgs systdmes de production vont étre modifiés par l'introduction de la
culture attelée, C'est pourquoi il sera question de la gestion du passage de la culiure manuelle a la eulture
aftelée, nation qui est essentielle dans la zone d‘intervention (Vest du Burkina).

Le programme mené aveg 'appui du Pama s'est donné comme objectif d’élaborer et de tester une
approche d‘accompagnement des producteurs, facilitant le difficile passage de la culture manuelle 3 la
culture aftelée. Pour ce faire, on a choisi d’introduire et d'adapter la méthode « conseil de gestion aux
exploitations agricoles », telle gu'elle a &6 mise au paint en zone cotonnitre dans les anndes 1992-1995
(FAURL et al., 1997 ; KLEENE, 1997 : REBUFFEL et al., 1996 ; VERBEEK et al., 1986). L'introduction et
I'adaptation du conseil de gestion se sont failes par le biais de 1a formation (en salle et sur e terrain), de la
vulgarisation de techniques et de démonstrations au champ. On peut considérer gue la mise au point de la
méthode et des oulils correspondants (planification, module de formation, démenstration. ) constitue une
opération de recherche-action-formation. Toutefors, le Pama et 1'Ong Tin Tua, éant des organisations
d'appui au développement agricole, souhaitaient obtenir rapidement des résultats conecrets, avec en
particulier un nombre croissant de paysans wuehés par cefte opération de gonsell de gestion,

Le Pama a privilegié le partenariat avee une Ong dappui aux organisations paysannes, compte tenu du
r6le grandissant que ces siructures jouent en matidre de développement rural. Le choix en faveur de
V'association Tin Tua est lié a sa réputation d'efficacite, 3 son intéret pour les activités agropasiorales et
pour la démarche propasée, ainsi qu‘aux caractéristiques de sa rone d'intervention : faible niveau

d’équipement‘, aléas climatiques, absence de filiare organisée pour Vapprovisionnement en intrants et
V'achat de 1a production,

En effet, 'association Tin Tua, eréée en 1989 of bien implantée dans toute la zone est du Burkina, dispose
d’une solide expérience dans I’ alphabdiisation et la post-alphabétisation fonctionnelle de ses membres. A
partir de eette base, Tin Tua 3 introduit progressivement des actions en faveur de I'dveil social et culturel
de ses adhérents, mais aussi en appui 3 lours activités economiques ; création de banques de céréales,
transformation de produils agriceles par les femmes, etc. A partir de 1998, 'association 3'est fixé un
nouvel objectif, 'appui 3 la production agropastorale ot « {'accompagnement du processus d'auto-
promotion en portant une attention particuliére aux fernmes el aux jeunes » (Assaciation Tin Tug, 1997)

Le programme de eollaboration entre le Pama et Tin Tua a débuté durant fa campagne agricole 1998. En
ociobre 1998, les deux partenaires ont dressé un bilan provisoire de cetle premitre campagne el ont établi
un programme plus ambitieux touchant un plus grand nombre d'exploitations agricoles pour l'année
suivante. Nous aborderons ici lgs aspects d’organisation, de mélhedologie et de formation mis au point en
1998. A partir des carnets d’exploitation de tous les paysans participants, ainsi que d'aulres éléments, une

base de donndes est en cours de conslitution : elle permettra ultérieurement une évaluation plus détaillée
el quantitative du programme,
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Le cadre d’intervention

La zone d’intervention de Tin Tua

La zone d’intervention de Tin Tua est celle du Gulmu ou pays gourmantché, qui s’étend sur cing
provinces, la Gnagna, le Gourma, la Komondjari, la Kompienga et la Tapoa (fig. 1). Cette zone représente
environ 18 % de la superficie totale du pays et 9 % de la population, ce qui correspand 2 une densité de
population relativement faible (19,5 habitants au kilomatre carré). La répartition de la population rurale au
sein de cet espace n’est toutefois pas homogene. De vastes parties de la zone sant occupées par des foréts
classées et des réserves de chasse, ainsi que par des terres incultes, de faible valeur pastorale. Les zones
agricoles sont trés localisées et sont caractérisées par des densités de population assez fortes (plus de 50
habitants au kilomatre carré). Il s’agit notamment du nord de la Gnagna et des parties de la province de la
Tapoa qui ne sont pas occupées par des parcs nationaux et des réserves de chasse.
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Figure 1. Zone d'intervention de
o g d "association Tintua

Dans ces zones, les terres sont souvent surexploitées, les jach&res sont devenues rares, le niveau de
fertilisation est faible et les signes de dégradation des sols sont manifestes. Le couvert végétal des parcours,
notamment dans le nord et I'est de la zone d’intervention, est souvent dégradé ou trés dégradé, I'érosion

hydrique forte ; on assiste & une forte extension des terres dénudées, compactées en surface et sans
aucune végétation, appelées au Burkina zippelé,
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L'association compte 300 groupements de base, rassemblant des hommes et des fernmes. Les didma
constituent les unions des groupements Tin Tua A I'échelon de chaque departement et jouent un réle
essentiel dans le dispositif d’animation. Chaque diéma est représenté par un président, un secrétaire et a
embauché un gardien-magasinier. Tous les diéma disposent d’infrastructures en dur, secrétariat, magasin,
salle de réunion ou de formation. La fédération des groupements est animée par un secrétaire exdcutif et
une cellule d'appui technique.

Hormis les fonds mobilisés par ses membres, par la vente de documents et les prestations de service,
Fassociation Tin Tua bénéficie de financements dans le cadre de partenariats avec des Ong du Nord,
notamment des Pays-Bas (Novib) et de la Suisse,

Le taux d’equipement

Les statistiques relatives 2 la culture artelée et & la traction animale concernent I'ancien découpage
administratif en trente provinces. La zone dintervention de Tin Tua correspond aux anciennes provinces
de la Gnagna, du Courma et de la Tapoa (tabl. 1), O pourra comparer ces données aux moyennes
nationales et aux statistiques de la province de [a Kossi (ouest du Burkina), province la mieux équipée en
culture attelée du pays et située dans une rone écologique cormparable. ‘

Tableau 1. Indicateurs du niveau dréquipement -

proporlion de ménages possédant au wmoins un
tquipement (en % dy total).

[ Province Un  beeuf [ Deux beeufs | Un ane Un amimal | Avec animal | Sans  animal
de trait de trait de frait sans outil sans outil
Gnagna 4,6 4,0 16,3 18,5 2.4 80,4
| Gourma 9,8 8,8 16,0 21,4 2,7 77,4
Tapoa 5.9 5.6 B4 137 ) 84,6
Burkina 16,2 15,3 21,7 M 6,4 66,2
| Kossi 454 407 31,7 56,9 96 39,2
Province Unhe Un outil | Une charrue | Une charrue [ Une  houe | Un triangle
charrette aratoire asine (CH6é) | bovine manga* sarcleur*
(CHY)
Gnagna 12,2 17,2 15,3 5,2 0,3 5.6
Gourma 54 19,9 14,7 7,2 01 26
Tapoa 158 13,5 7,1 6,8 02 1,8
Burkina 17,9 27,4 9.8 1.8 10,7 31,8
Kossi 37,7 51,2 6,5 43,8 22,1 4,9 "]

* Qutils & dents utilisés principalement pour le sarclage mécanique des cultures semees en ligne,

Sources : Fao-Dsap ; Ensa, 1996 ; données 1993-1994 de I"enquéte nationale de statistique agricole,

Le renforcement de I’appui aux activités agropastorales

A partir d'un fort ancrage dans des activités d‘alphabétisation

Tih Tua a intégré progressivement d’autres types d'activités,

banques de céréales, le crédit rural,

femmes et la santé.

, de formation, d’éveil culturel, I'association
notamment la mise en place et la gestion de
la protection de I'environnement, I'amélioration du revenu des
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La quasi-totalité des membres de I’association étant des paysans, et du fait que les services agricoles sont
peu opérationnels dans la zone, |'extension des activités dans le domaine de I’appui a la production
agropastorale est devenue une priorité. Ainsi, le nouveau Plan d’action (1998-2001) de l'association
accorde une place importante au diagnostic des contraintes auxquelles est confrontée cette production et
au renforcement de la cellule d’appui technique, dont les compétences dans le domaine agricole sont
encore assez faibles. Devant cette situation, le programme de recherche-action-formation du Pama est
venu au bon moment, et coincide avec les deux premiéres années d’exécution du nouveau Plan d’action
de Tin Tua.

Le deuxiéme changement prévu semble également d’une importance capitale pour le développement
rural de la zone. L’émergence d’organisations paysannes autonomes, bien structurées et fortes, est un
facteur favorable, car il permet la prise en main par les paysans eux-mémes des actions de développement.
La cellule d’appui technigue est devenue autonome et se transforme petit a petit en centre de prestations
de service pouvant intervenir sur des questions spécifiques a la demande des groupements et des diéma.
Elle pourra également jouer le réle d’intermédiaire entre les groupements et d’autres prestataires. De
méme, les organisations paysannes pourront développer leurs propres projets et s’engager dans des
partenariats avec d’autres prestataires et structures d’appui.

La constitution d’équipes

Le programme pilote engagé en 1998 par I’association Tin Tua s’est limité a I'animation de neuf groupes,
regroupant 88 participants, qui concernent neuf villages répartis dans trois diéma situés dans trois
provinces (le Gourma, la Kompiénga et la Tapoa). En moyenne, on comptait donc dix participants par
groupe dont deux paysans-animateurs. Dans ces villages, les activités étaient coordonnées par les trois
animateurs de diéma concernés (des salariés), avec 18 animateurs d’alphabétisation (paysans bénévoles).

A partir de novembre 1998, et pendant toute I'année 1999, le programme est passé a une phase
d’application et d’extension aux 14 diéma, situés dans cinq provinces. Cela a été rendu possible par la
sélection, parmi les membres de I’association, de 45 animateurs-formateurs paysans (dont les trois anciens
salariés), dont sept femmes, qui interviennent en tant que prestataires de service. Chaque animateur
s’occupe généralement de deux groupes de participants volontaires, Au total, 86 groupes ont été créés,
totalisant 946 participants, tous membres des groupements Tin Tua.

La coordination de I'ensemble du programme « conseil de gestion » a été assurée par seulement deux
personnes salariées de I’association. Ce n’est qu’a partir d’avril 1999 que cette équipe de coordination a
été renforceée par deux personnes supplémentaires affectées dans les chefs-lieux de province.

A I’échelon du Pama, le programme de formation, de démonstrations et de missions d’appui sur le terrain
a été réalisé par un machiniste et un socio-économiste avec I’appui de quatre agents techniques.

Objectifs, stratégie et méthodologie du programme

Objectifs

Le principal objectif du programme de recherche-action-formation était de mettre au point et de tester une
approche adaptée aux besoins de l’association Tin Tua, qui facilite, pour ses membres, le passage de la
culture manuelle a la culture attelée. Les résultats du programme sont publiés en frangais et en
gourmanchéma, sous forme de rapports, de supports pédagogiques et de fiches techniques. Ils pourront

ainsi bénéficier A d'autres Ong, organisations professionnelles agricoles ou projets engagés dans des
domaines similaires.

A l'origine de ce programme, il y a le constat que le sous-équipement des exploitations agricoles constitue
une des principales contraintes A leur développement. La levée de cette contrainte leur permettra de
s’engager dans un processus d‘augmentation de la productivité, conduisant 3 un degré d’autosuffisance

alimentaire durable et 4 des revenus monétaires en progression. On distingue, d’une part, des
exploitations non équipées et, d’autre part, des exploitations mal ou insuffisamment équipées. Dans les
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deux cas, on part du principe que les investissernents programmés en matigre d'équipement devront 8tre
rentables, c'esta-dire qu'ils doivent 8tre SUDpOriés par des gains de productivité obtenus wrice 3 ces
Investissements. Cela implique que fes dquipements achetés devront &tre opérationnels dis la premidre
campagne d'utilisation, ou, en d’autres termes, atre utilisés pour effectuer un ensemble d'opérations
culturales conduisant & une augmentatian sensible des résultats gconomiques de toutes les exploitations
concernees,

Sachant que la madernisation des exploitations ne peut otre quévelutive, il s‘agit de procéder 3 des

investissements par étape, dont le passage se justifie par des rosulats d'explaitation bien référencds et das
sevils de rentabilité prévisionnelle calgylés.

Stratégie

Les systemes de production de la zone d’intervention se caractérisent par une combinaisen de sysiémes de
culture et de systemes d'dlevage, peu intdpres. L'élevage occupe une place relatlvement importante et ne
joue pas seulement un role d’accumulation de capital, voire de garantie antirisques, mais constitue auss)
une source importante de revenus. Les systemes de culture sont eux restés essentiellement orientés vers la
couvertyre des besoins alimentaires et la subsistance des familles. Les pratiques étant extensives ef pey
mécanisées, le niveau de productivité est faible et trés variable en fonction des aléas climatiques.

En conséquence, lors des annites & mauvaise pluviométrie, les familles manguent de nourriture. Une
partie du cheptel est vendue, souvent & des prix trés bas et au détriment de 1'dvolution des troupeaux.
Pour sortir de ce cercle vicieux, il est important d'améliorer d’abord la stabilité de I'autosuffisance
abmenlaire par la mécanisation et l'intensification des systemes de culture,

Meme si la vocation régionale pour les productions animales est justifi¢e, leur développement est
cohditionné par une ameélioration de la productivité des systémes de culture. Par ailleurs, du fait de |a
dégradation des parcours naturels dans beaucoup de didma, la place ¢u‘occupent les sous-produits des
cultures (tiges, fanes, 50n) dans I"alimentation dy cheptel devient de plus en plus importante, d’ol intéret
d’intensifier leur production.

Méthodologie

Sur le plan méthodologique, le programme « conseil de gestion, passage & la culture attelée » proposé 3
Tin Tua comprend ;

- une méthode pour apprécier la situation de depart d'une exploitation, qui permet de formuler un conseil
d’éguipement, incluant souvent un volet credit fondé sur une prévision réaliste des résultats économiques
de l'exploitation :

- un ensemble de propositions de techniques, qui tient compte du niveau d’équipement des exploitations
et de leurs moyens disponibles, notamment en actifs et en superficie ;

- un programme de formation, de démonstration et de suivi-accompagnement permetiant aux animateurs

el, A travers eux, aux producteurs o’ acquérir Ja maitrise des sttelages, des réglages des équipements et des
techniques eculturales ;

~ I'acces & un systéme de crédit pour 'approvisignnement en ¢quipements, en semences améliordes et en
eNgrais ;

- un systeme de suivi-évaluation des résultats.

L'approche suivie en matigre de formation est essentiellement participative : les formateurs jouent le réle
de faciliateur et les animateurs-paysans participent eux-mémes a I'élaboration des supports pédagogiques.
Ceux-ci sont proposés et expliquds au tableau par les formateurs, puis raduits et commentés par les
animateurs-paysans avant de trouver leur forme définitive. Par exemple, le carnet d'exploitation en
gourmanchéma est le résultat d’une premidre semaine de formation en février 1998. |l a été améliord,
corrigé pendant un stage de formation en novembre 1998 puis en février 1999, Fn procédant ainsi, les
animateurs de I'association Tin Tua se sont réellement Approprids ce carnet quils ont en partie élaboré et
adapté au contexta de leur zone d'intervention.
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Le processus d'élaboration de la méthode d’'intervention s’apparente 3 la recherche-action, dans la mesure
ol il n’existait pas au départ un plan précis d’actions a mener, ni de méthodes élaborées a priori. La
premiére année a servi a mieux cerner ces deux aspects et a élaborer et tester les principaux supports
pédagogiques ainsi que les méthodes d'intervention. Toutefois, I'accroissement rapide du nombre de
paysans concernés en deuxiéme année a été un véritable test du dispositif, qui permettra de clarifier
I'organisation, la programmation et la logistique.

Bien que cette période de deux années semble courte, les résultats attendus permettront a |’association de
disposer d’un ensemble d’éléments méthodologiques fiables et de poursuivre I'extension du programme
d’appui a la culture attelée.

La mise en ceuvre du programme

Choix des villages et des participants

Compte tenu du fait qu’on disposait de peu de temps de préparation et donc de peu de connaissances sur
les systtmes de production de la zone, le programme de premiére année était obligatoirement un
programme pilote. Le choix en faveur d'une méthodologie participative avait en outre I'avantage de
mobiliser progressivement les connaissances des participants concernant leurs exploitations agricoles et
leurs pratiques. Cela était favorisé par I'utilisation permanente de |a langue locale - le gourmanchéma - a
Voral comme 3 1"écrit.

Pour éviter les conséquences néfastes d’une éventuelle mauvaise pluviométrie, le programme pilote a été
limité aux provinces les plus méridionales et donc les plus pluvieuses : la Tapoa, la Kompienga et le
Gourma. Dans chaque province, un diéma a été retenu et dans chaque diéma deux a quatre villages ont
été choisis selon les critéres suivants :

— disposer d’un groupe d’au moins 10 membres de I'association alphabétisés, volontaires, pour participer
a laction ;

— dans ce groupe, au moins trois ou quatre paysans doivent posséder un équipement de culture attelée ;
- disposer d’un animateur-alphabétiseur dynamique, pouvant coordonner les actions.

Le critere dalphabétisation n‘a pas été appliqueé strictement. Le crilére d’accessibilité au village aurait do
étre imposé. Deux groupes €taient complttement isolés pendant la saison des pluies. Toutefois, le critére
d’accessibilité est rés difficile & appliguer, car, méme si le village est au bord d’une route praticable, les
champs sont spuvent éloignés et d’un acces trés difficile en saison des pluies. Un autre critére a été omis,
le dynamisme de |‘animateur de diéma.

Formation des formateurs

Au total, 86 personnes, faisant partie de neuf groupes, ont participé aux actions techniques, de formation
et de démonstration. Les sessions de formation ont concerné dix-huit animateurs- alphabétiseurs, trois
animateurs de diéma et cing agents de la cellule d’appui de I'association. Pour diverses raisons, sur un

total de vingt-six animateurs formés en 1998, seylement six occupent des postes de responsabilité dans le
cadre des actions menées en 1999,

L’équipement des exploitations agricoles participant au programme

Le fait de former des groupes comportant au moins trois exploitations éguipées en culture attelée a eu
comme effet que les taux d’équipement des groupes sont en général plus élevés que la moyenne de la
zone. Un tiers des participants étaient non équipés, presque deux tiers sous-8quipés et seulement trois
bien équipés. En excluant ces derniers, prés la moitié des exploitations sous-équipées ne possédaient pas
de sarcleur (tabl. Il}. Les données du carnet d’exploitation ont révélé que la plupant des participants
n‘utilisent la culture attelée que pour le labour et souvent sur des superficies limitées. Ceux qui ne
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posstdent qu‘un ane et une petite charrue asine (modéle CH6) peuvent labourer au plus 2 ha par an
(tabl. 0. La plupart des participants ignoraient I’intérét du sarclo-binage mécanisé et du travail aux dents

£n péndral.

Tableau I1. Niveau d’équipement initlal des participants et nombre de crédits d’équipement accordés en

1998.
Provinge Partici- Nan- Sousséquipés** Bien dquipgsr» Sans
pants aguipds” sarcleyr
| {parmi les
' équipés)
j Traction | Traction | Traction | Traction
! j asing Bovine asine bovine
Gourma 39 8 | a2 7 . 2 15
Tapoa 28 13 11 1 1 - 7
Pama 21 8 4 9 - - 3
Total 88 11 17 17 1 2 24
Ya 100 % 35 % 42 % 19 % 4 % 48 Y
Nombre de erédits accordés pour
n premier 19
| équipement : le _ (63 %) . . . B .
1 Multiculteur asin
pour I"achat 16
d’un ouril (66%:)

| complémentaire ;
le sarcleur

*Non=équipes ; inclut ceux qui ont un matériel sans animal de trait ou linverse.

* T 20us-¢quipés ¢ inclut ceux qui n'ent quiun seyl

sarcleur,

dne ou une seule paire de beeufs, oy une charrue sans

***Bien équipés : deux 2nes ou deux paires de beeufs, charrye et sarcleur (3 ¢tendre aux charrettes).

La stratégie en matiere de conseil d’équipement retenue avec |’

suivante {tabl, IV} «

asspciation est fondée sur la séquence

- dcquisition en priotité d'un sarcleur {avec gu sans butreur) 1 un multiculteur asin en cas de premier
equipement, une houe manga au cas ol le participant posséde déja une charrue ;

— augmentation du nombre d’animaux de trait et de leur utilisation pour assurer le plein emplol du

materiel ; pour les participants possédant déja un ane, acquisition d'un deuxidme ane,

dressage des paires

d’dnes afin d’augmenter la foree de traction pour le travail du sol et le wansport ; pour les participants
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possédant déja une paire de boeufs, acquisition d’un troisieme boeuf (ou d’une nouvelle paire) et dressage
en mono-bceuf pour disposer de deux unités de sarclo-binage ;

- acquisition de matériel complémentaire pour fes exploitations ayant déja atteint les niveaux 1 et 2 :
charrette, semoir

Tableau Ill. Seuils de rentabilité en nombre d’actifs et en superficie cultivée.

Type de situation Minimum d‘actifs | Superficie cultivée | Superficie totale
disponibles par actif cultivée

A : Manuel 1 0,5a21ha 0,5a1ha

B/C: 1 ane + (1 multiculteur | 2 121,25 ha 2a2,5ha

ou1CH6 + 1 HM)

D : 2 anes + (1 multiculteur | 33 4 1,25a1,5 ha 3,7526 ha

oul CH6 + 1 HM)

E: 1 paire de boeufs + 1 CH9 | 324 1,5a1,75ha 4,5326ha

+ 1 HM

CH®6 : charrue asine 6 pouces ; CH9 : charrue bovine 9 pouces ; HM : houe manga.

Tableau 1V. Schéma d’équipement évolutif.

Type de situation | Equipement disponible au | Conseil d’équipement | Modalités
sein de 'exploitation correspondant a
I'acquisition de :
A Néant 1 ane Fonds propres
B 1 4ne 1 multiculteur asin (avec
Ou sans butteur)
C 1 ane et 1 charrue asine 1 houe manga
D 2 anes et 1 charrue asine 1 houe manga ou|Fonds propres ou

multiculteur asin (avec ou | crédit Tin Tua
sans butteur)

E 1 paire de beeufs et 1 charrue | 1 houe manga
bovine

La procédure suivie en matitre de conseil d'équipement a consisté a identifier, a partir des carnels
d’exploitation, les participants qui pouvaient acquérir un premier équipement et ceux qui pouvaient

compléter leur équipement existant, notamment par 'acquisition d'un sarcleur, Le crédit d’éguipement
fourni par Tin Tua abéit aux principes suivants ;

~ I'animal de trait (ou les animaux de trait) doit étre acheté par le paysan avec ses propres mayens
provenant des revenus de son exploitation ou d’autres sgurces de revenu :

- |'équipement doit se faire progressivement, en fonction de la structure d’exploitation au départ puis en
fonction de I"évolution du nombre d’actifs, de la superficie cultivée et des résultats économiques obtenus
(revenus agricoles justifiant I'investissement),

L’atribution du crédit est conditionnée par les criteres suivants ;
— disposer de suffisamment d‘actifs pour la conduite des attetages {tabl. 111) ;

— exploiter une superficie qui correspond au niveau d'équipement et au nombre d'actifs ;
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- avoir aneint [‘autosuffisance alimentaire en 1996 et en 1997 (ou presque) ;

— disposer des moyens pour payer l'acompte de 10 % pour I'achat du matériel fourni 2 crédit et d’un ou
plusieurs animaux de trait (si nécessaire) ;

— avoir obtenu un certain niveau de production qui permet d’espérer que le matdriel acquis a crédit sera
réellement utiliseé ;

= disposer d'une autre source de revenus ou de bians matériels (cheptel, vélo, revenus extra-agricoles)
permettant de rembourser le crédit, en cas de contre-temps majeur (maladie, sécheresse, inendation).

Le participant doit &tre reconnu par le groupe comme quelqu’un d’ouvert aux consells technigues et bon
payeur {expérience positive de remboursement d’autres crédits accordés par 'association). Normalement,
I'annuité a payer ne devra pas excéder plus de 25 % de la marge brute prévisionnelle de |'exploitation. Le
crédit, d’une durée de trois ans, sans année de moratoire, fail Vobjet d’un contrat dcrit et d’une décision
du consell d’administration de I‘assaciation Tin Tua,

En 1999, l'association a entrepris des pourparlers avec la Caisse pationale de erédit agricole ({Cnca) pour
lui confier |a gestion des nouveaux crédits. Apres un aceord verbal pour des crédits individuels, garantis
par 'association, la Cnca est revenue sur sa parole et a exigé un dépét de garantie correspondant 3 100 %
de la valeur des crédits. A ces conditions, I'association a préféré gérer clle-méme les 254 nouveaux erédits
o'équipement. Dans l'avenir, elle compte passer tout de méme par la Cnca, en appliquant |a formule de

caution solidaire, I"autre aption proposée par la Cnea, mais pour laquelle il n'y a avait plus assez de termps
en 1999 pour "organiser.

Le carnet d’exploitation

Le support pédagogique introduit pour 'appui-conseil en équipement, suivi ou non d’une demande
d'attribution d’équipement & crédit, est le camel dexploitation. Ce carnet se présentr camme un
ensemble de tableaux dans lesquels les principales données sur I'exploitation sont enregistrées ;

— les caractéristiques de la structure d’exploitation et des systemes de culture pratiqués ;
— les résultats technjce-économique obtenus ;

- Passolement prévisionnel pour la campagne agricole 3 venir ;

- les propositions d*équipement du producteur avec le déail des caleuls prévisiannels de surface cultivée
et de revenus, ainsi que le montant du crédit d’équipement et les annuités correspondantes.

En 1999, le carnet a été complété par un tableau pour le conseil d'équipement (annexe 1) et un tableau
récapitulatif. Le carnet d’exploitation 3 ¢té rédigé en gourmantchéma et en francais lors de |a premidre
session de formation. 1l s’esl inspirg d’un carnet établi en dioula pour la zone cotonnitre du Burkina
(FAURE et /., 1996) et a di& adapté aux besoins spécifiques de Iappui au passage de la culture manuelle
a la culture allelée. Le carnet sert également de support pedagogigue pour Iintroduction et le suivi de
techniques culturales d'intensification qui devront aller de pair avec les actions sur I'équipement. Pour les
raisons déja indiguées, |'élevage n’occupe pas une place importante dans le carnet et plus globalement
dans la démarche. Avec |'évolution des interventions de I’association Tin Tua, il sera certainement
souhaitable d'étendre le programme a des actions d'intensification de la production animale, comme

I‘embouche ovine, porcine et bovine. Le carmet pourra alors étre complété pour servir de support a ces
actions.

Afin de pouvoir examiner Ja sitwation d’une exploitation dans le but d’un appuiconseil en éguipement, il
faut valoriser Jes donndes recueillies en présentant aux cheis d'exploitation ses résultats technico-
economiques (rendements et marges) par campagne agricole, type de culture, eic,

Les différentes étapes du programme d’appui

Une seule semaine était insuffisante pour former les animateurs 3 I'utilisation du carnet. Une formation
complémentaire de trois jours a été organisée. A la suite de ce complément de formation, les groupes de
paysans se sont mis au travail, et fin avril 1998 les camets remplis des 88 participants étaient disponibles
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pour analyse lors d’une séance de formation/animation. Un dépouillement rapide a été fait sur place, ce
qui a permis d’examiner tous les dossiers de demande de crédit. Ce travail a été effectué par des
commissions composées de trois membres de diéma différents. Au total, 19 demandes de multiculteurs
asins et 16 demandes de houes manga ont été retenues (tabl. 11).

Lors de cette méme séance, e programme des actions techniques de la campagne 1998 a été défini. ||
comportait plusieurs volets ;

~ formation aux techniques de culture attelée ;

- réalisation de champs de confirmation pour lesquels les techniques culturales sont appliquées dans leur
ensemble (notion d’itinéraire technique) ;

- mise en place et application des intrants pour les champs de confirmation (semences, engrais) ;
- multiplication de semences de deux variétés de mais (KPB et SR22) et d’une variété d'arachide (TE3) ;
- évaluation des résultats, estimations des rendements, récupération des crédits.

Les formations sur les techniques culturales ont été réalisées en mai et juin au cours de deux passages
d'une demi-journée chacun dans les sept villages retenus. L'application des techniques s'apprend en
premier lieu au champ de confirmation, qui correspond au dispositif et aux principes de gestion suivants :

—le champ doit appartenir & I'un des participants (il ne s'agit pas d’'un champ collectif ou de
groupement) ;

- sa superficie est assez grande pour &tre significative (0,25 ha pour le mais, 0,10 ha pour I'arachide) ;

- les participants s’engagent, sur ces superficies limitées, a appliquer I’ensemble des techniques culturales
et des intrants préconisés,

Pour ce dernier critere, il s'agit des éléments suivants : travail du sol, sarclo-binages, buttage ; semences
améliorées, densité de semis et écartements (les semences seront remboursées en nature, en double
quantité} ; fumure organique sur mais, engrais minéral fourni sur crédit de campagne {remboursable en
especes ou en nature sous forme de semences) ; évaluation des résultats (calendrier cultural, quantités
d’intrants utilisées, rendement),

Outre leur role dans la formation technique et la démonstration, les champs de confirmation ont servi a
multiplier les semences certifiées, difficiles a acquérir, pour constituer des stocks de « semences maison »,
non certifiées mais obtenues dans des conditions de production assez favoarables. Ce stock, constitué en
1998, a permis & |'associatlon de satisfaire les demandes en semences améliorées de mais des 45 groupes
participant au programme de conseil en 1999,

Fabrication locale et artisanale des équipements

Les vingt multiculteurs asins ont été fabriqués par deux artisans-forgerons de la zone, sous la supervision
du Pama. Pour des raisons de calendrier, les vingt houes manga ont été achetées chez des artisans de
Quagadougou, En 1999, cette expérience a 6té reconduite et a congcernd 254 matériels de culture attelée
fabriqués par sept artisans de la zone. La supervision a été assurée par le projet « artisans burkinabé » qui
dispose dune antenne a Fada N'Courma. Malgré une taxation de la matidre premidre de moitié plus
élevée que pour I'usine de 1'Etat, les artisans parviennent a fabriquer des produits de méme qualité, a des
prix plus has (PRIMO, 1998},

L’évaluation de la premiére année d’intervention

“Lors des missions d’appui-suivi réalisées par le Pama pendant la campagne agricole 1998, on a pu
constater que les formations en techniques culturales ont été trés utiles, mais insuffisantes, notamment en
I'absence de formation sur le dressage des animaux de trait. Le dispositif des champs de confirmation s’est
avéré un succeés et mériterait d’étre renforcé et maintenu pendant plusieurs années. L’évaluation des
résultats a &6 partielle, notamment a cause du retard dans l'intreduction d'une méthode uniforme
d’évalualion des rendements des cultures et la mise en place de fiches «calendrier agricole» bien
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aclaptées. Le remboursernent des crédits d’équjpement et d’intrants agricoles s'est hien passé grice é
I'expérience antérieure de |'agsociation Tin Tua dans ce domaine. Il en est de méme pour Fachat de mais
et d'arachide sous forme de semences maison. La commande de matériel par Vassociation auprés des
artisans de leur zone d’intervention eanstitue 1'amorce d'une coopération locale intéressante, surtout si
dany P'avenir on pouvait y associer la Cnca, qui commence 3 s'intéresser 2 la production artisanale
d’équipements de culture attelée.

La poursuite du programme en 1999 et les premiers enseignements

Aprés les premiers résultats obtenus en 1998, 'asseciation Tin Tua a voulu rapidement étendre le
programme a l'ansemble des 45 dJdiéma, Pour ce faire, elle a mis en place, dis septembre 1998, une
procédure de sélection, parmi ses membres, de 45 paysans-animateurs, résidant dans les didma oi ils
interviendront comme prestatalres de service. 1a plupart des personnes retenues, dont sept femmes, ont
déja accupé des fonctions au sein de 1’assaciation dans le cadre dy programme d’alphahétisation ou dans
les organes dirigeants. Elles sont toutes solidement installées dans leur milleu et pour |a plupart sont chef
d'exploitation ou actif principal au sein de V'exploitation de leurs parents. Elles regoivent une indemnité
correspondant 4 sept mois de travail par an (six mois en saison sbche et un Mois eh saison des pluies),
Elles sont encouragées a potitsuivre leurs activités agricoles comme les années antérieures.

En 1998-1999, la priorité a été donnée 2 la formation de ces 45 paysans-animateurs a la méthade « conseil
de gestion » mais aussi sur les techniques agricoles et I'animation de groupe. Les deux premiers aspects
é1ant couverts par le Pama, durant 10 semaines de formation et 6 semaines de missions d’appui-suivi.

La mise en ceuvre de ce programme a permis d'apporter un certain nombre d’amélisrations aux supports
pédagogiques élaborés en 1998, Les procédures testées en 1998 ont dté ameéliorées et mieux formalisées
en 1999, Trois fableaux de suivi-&valuation des champs de confirmation ont été &laborés et mis en place
dans les délafs.

En multipliant par neuf le nombre de paysans participant au programme, de nouveaux problemes sont
apparus au cours de la campagne agricole 1999, notamment pour la mise en place des intrants et des
crédits d’équipement. Les animateurs ont pagse beaucoup de temps en formation, ce qui a limité le temps
consacré & 'appui-canseil a leurs collégues paysans. Malgre ces défauts, les réalisations de 1999 sont
prometteuses et constituent une base méthodologique et de références techniques qui devra &tre
consolidée dans les anndes 2 venir. Compte tenu de la faible expérience de I'équipe de coordination et
des paysans-animateurs, I'association Tin Tua aura encore besoin d'appuis extérieurs pour mener a bien
Ce programme, |‘améliorer et 'évaluer. La mise en place d'une base de donndes sur le fonctionnement des
exploitations agricoles concerndes par le programme en 1999 permetira un suivi-évaluation pluriannuel
qui pourrait constiluer un instrument intéressarnt pour [a validation de 1a méthode « conseil de gestion aux
exploitations agricoles «, dans un contexte agro-économinue a priori pey favorable aux changements. 1a
culture attelée est un acquis dans les zones de production cotonnigre, Maintenant, 'effort doit porter sur
la- mécanisation de V'agriculiure dans les régions ou il n'existe pas actuellement de services
d’approvisionnement en intrants et en équipemnent et de crédit agricale.
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Annexe 1. ATT/DPV/PAMA {13) (Conseil d'équiperment et de crédity Code:/ [ ¢/ [ ¢ [/ ]
O Koadaano (Chef d'explaitation) :

Daali : Farovensi Diema : Sonne n® Tundikoa: Dogu :

(Date) (Province) iZ onep {Animateur) (Village)

1. CONSEIL D EQUIPEMENT.  Critéres : actifs champs : Superficie totale : ha

Superticie / actif ; ha

' TRACTION ASINE Type actuel } TRACTION BOVINE Tvpe aquel
Type Anes e Swdew | Buterr | Tombesa observation Tope Boeuis CHa Sarclear | Butiear | Chare o
1 0 0 0 0 lt 0 7 0 1 0 0 0
2 0 1 0 < 0 8 2 1 1 0 0
3 1 1 1 0 0 9 2 i 1 1 0
4 f 1 1 1 O 110 2 1 1 i i
3 2 1 ! 1 0 Ie 4 1 1 1 1 !
6 2 E i 1 1 7

Proposition du participant :

Nouvelle proposition :

2. CONSE(L DE FINANCEMENT / CRED!T.
Critere autosuffisance alimentaira, couverture 1997/98 : Bonne / Moyenne / Mauvaise

Réf. Tableau 11 Ressources disponibles : k (100 %) Cradit d'8cuipement

Achat au comptant % : k (__ %
Solde K

Conseill &/ décansei|l& imoatifs) : Canseill& ) décanseillé -

Couverture 199839 : Bonne [ Moyenne f Mauvaise

Ressources attendues: k (100 %)
Annuité 3 payer % 1k (T
Solde k
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Réflexions sur la notion de systéme local de
connaissance a partir de projets de recherche,
formation et développement en Amérique latine

CHRISTOPHE ALBALADEIO
Inra-sad, BP 27, 31326 Castanet-Tolosan

Résumé. Réflexions sur la notion de systéme local de connaissance i partir de projets de recherche,
formation et développement en Amérique latine. Cette communication s'interroge sur le sens et 'utilité de la
notion de systtme Jocal de connaissance dans le cadre d’une action de développement ou de conseil
technique, & partir de recherches menées dans des exploitations agricoles familiales en Amazonie et dans la
pampa argentine. Il s'agit de montrer l'existence d'un espace socio-technique local en Amazonie et
IYimportance de sa prise en compte dans toute intervention de développement, de valider cette approche dans
un espace trés différencié socialement et trés relié aux marchés et 2 la ville (cas de la pampal, enfin de débattre
sur la nécessité d'élargir la notion de systéme local de connaissance au-dela d’une vision ruraliste, « localiste »
et immédiate de V'activité agricole.

Motsclés : localité, connaissance, développement local, savoirs locaux, Argentine, Amazonie.

Introduction

De nombreuses recherches menées par les organismes de recherche et de développement agricole visent
a dépasser les méthodes d‘innovation en agriculture élaborées dans le sillage de la révolution verte, dont
le constat d’échec auprés des « agriculteurs familiaux »' (SIMMONDS, 1984) a été établi. Ces recherches,
dénommées Farming Systems Research and Development ou recherches systemes en agriculture,
s'appuient sur ['étude du fonctionnement des systémes de culture ou de production en conditions réelles
et concernent généralement les agriculteurs exclus du processus de modernisation impulsé par les
appareils officiels de recherche et de développement {CHAMBERS et JIGGINS, 1987). Progressivement, on
s'est rendu compte que la connaissance est une activité sociale (ROLING, 1992) et que la dimension
sociale de |‘activité agricole apparait 2 I'échelon local, Cela a conduit 3 des travaux visant la participation
des agriculteurs dans le processus méme de recherche (FARRINGTON et MARTINS, 1990). Il n'est plus
possible de proposer des innovations ou d’établir des références techniques sans se référer non seulement
a des conditions réelles de production, mais aussi aux systémes locaux de connaissance qui sont censés
les évaluer, les adapter et finalement les adopter (RICHARDS, 1985 ; WARREN, 1991).

' Ces agriculteurs définis par Ia négative regoivent diverses dénominations : petits agriculteurs, agriculteurs familiaux, agriculteurs
pauvres, resource-poor farmers, small-scale farmers, etc.
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La question des systémes locaux de connaissance agricale est done née de I'histoire des difficultés et des
représentations des appareils de recherche et de développement avant d'atre une réalité sur le terrain.
Quelle est I"utitité de cette notion 7 £t d'abord quelle est sa réalité, natamment sur des terrains qui ne sont
pas empreints d’une longue histoire agricole el qui seraient protégés dans leur « localisme » par un faible
contact avec les tendances de la « globalisation » 1

Les espaces ruraux de |"Amazonie brésilienne et de la pampa argentine apparaissent d’'emblée comme des
défis a I'hypothése d’un systéme local de connaissance en agriculture, En effet, méme si ces terrains sont
totalement différents quant au miliey naturel et bioclimatique et quant & I’histoire du peuplement humain
ainsi que les types d’exploitations, le milieu socio-¢conomique et politique, etc., ce sont des zones de
colonigation récente (moins d’un siécle dans la pampa & quelques anndes seulement pour beaucoup de
tocalités d’Amazonie dont la celenisation est en cours),. De plus, il 5'agit d'espaces fortement reliés aux
villes et parfois méme, depuls leur colonisation, & des marchés lointains comme ce fut le cas pour la
pampa. Enfin, la différenciation soclale dans Vagriculture fait coexister, dans des relations souvent
conflictuelles mais toujours plus étroites qu'elles ne paraissent & premizre vue, des exploitations familiales
diverses avec de grands damaines d'élevage ou diagriculture dont les aires dfinfluence dépassent
largement le ¢adre de la localité.

Sur ces deux terrains nous avons dirigé des recherches sur la dimension locale des processus de
changement affectant l'activité agricole (CITTADINI, 1993 ; SILI, 1996 ; SANTOS DE ASSIS, 1998 ;
ALBALADEJO et TULET, 1998). Ces travaux se sont amtachés & décrire, autour de I'activité agricole, les
pratiques sociales localisées et & repérer les différentes ardnes sociales (OLIVIER OE SARDAN, 1995) dans
lesquelles interviennent les agriculteurs lorsquiils ont a produire des changements dans leurs activités.
Avec |a dimension Jocale, nous sommes en général dans le domaine du quotidien et non dans celui des
stratégies d’organisation. Les liens sociaux (qui s créent en partie dans les interactions quotidiennes) ne
sont done pas issus d'abord d'un calcul conscient des agents sociaux, Celle position théorigue a des
repercussions directes sur le recueil des donnges en entretien @ nous n‘auendions en effet nullement que
les personnes interviewées aient une quelconque théorie sur leurs échanges sociaux, ni qu'elles soient en
mesure d'en &laborer une au eaurs de I'entretien. A Vopposé, nous ne considérons pas que ces liens
tésultent de la seule nécessité de coopérer, autrement dit nous ne cherchons pas & décrire ces liens
comme &tant issus de solidarités dans ['urgence ou de nécessités dues & une simple proximité quotidienne.
Cela n'interdit en rien que le lien social puisse e vu comme faisant partie de stratégies sociales, mais
alors au sens de Bourdieu et non de Crozier.

La formation d’espaces socio-technigues locaux

Lorsqu‘on travaille sur la dimension locale des relations sociales, on fait immédiatement face & une
multitude de représentations sociales qu’il faut 3 la fois enregistrer et comprendre, mais surtout dépasser si
I'on ne veut pas en rester & des images peu cohdrentes entre elles et dloignees parfais de la réalité des
pratiques (syrtout lorsque ces représentations portent sur les pratiques des autres. ). En Amaronie, ce sont
d’abord les représentations du chercheur qui tentent de s'imposer car celui-ci ne peut les contenir au
cours de I'immersion (ne serait-ce qu’un simple contact) dans une réalité agraire qui a lendance 3 se
metire en scéne, face & lun étranger, mise en scéne qui tient autant & la fagon dont les ruraux se présentent
4 un citadin qu’aux images que le chercheur attend implicitement de ceue réalité. Celle<i se présente
souvent comme une vie campagnarde et villageoise, relativernent isolde du monde et de la ville, spumise
au rythme de la nature ; parfois aussi sous la forme d'existences isolées ou méme 4 Vabandon lorsquielles
sont en apparence privées de ce « lien soclal local ».

Par ailleurs, le milieu syndical et celui du développement disposenl d’une série de représentations de la
vie sociale locale dont une partie se cristallise autour de la notion de comunidade. Celle-ci est issue des
comunidades eclesidsticas de base de I’Eglise catholique et elle a fini par prendre un sens plus général de
« communauté rurale » tant dans les discaurs des syndicalistes (souvent anciens leaders de comunidade) el
des agriculteurs que dans ceux des agents de développement et des chercheurs. On reléve également le
terme de Jocalidade (localité) qui est employé par les chercheurs et les techniciens de fagun plus large que
celui de comunidade et qui a tendance a réifier Je niveau local d’organisation des familles agricoles.
Pourtant, la plus grande confusion ragne lorsqu’il nous faut préciser ces notions sur le terrain : lorsqu'on
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ne parle pas strictement d’une « communauté » approuvée officiellement par 'Eglise catholique, on ne sait
plus trés bien ce qu’est une comunidade, ol elle s’arréte, qui en fait partie ou non, et surtout en quoi elle
consiste, en termes de pratiques sociales, au-dela des aspecis religieux LA encore, avec le développement
des confessions protestantes, une grande confusion existe, les mémes familles pouvant appartenir 3
différentes Eglises... Un cliché voudrait toutefois que ces liens locaux, forts au moment de Vinstallation
initiale sur des terres vierges et lors des luttes agraires, se distendent ensuite, aboutissant 2 la fragmentation

puis & I'éclatement de la comunidade et enfin 3 Iirrémédiable arrivée des grands fazendeiros rachetant les
terres aux exploitants familiaux a vil prix. Qu’en est-il exactement ?

En s’attachant a |'observation minutieuse, dans quatre « localités » {fig. 1), des relations qui sont sollicitées
pour la mise en ceuvre des activités agricoles, nos travaux ont cependant bien mis en évidence I'existence
de réseaux trés denses entre familles d'agriculteurs, fondés sur des relations intenses et structurées autour
de Vactivité agricole, Ces relations sont intenses car elles sont globalement fréquentes et souvent
essentielles dans la réalisation des travaux agricoles, elles sont structurées également car, loin d'étre
nouées au hasard des rencontres ou des proximités spatiales et/ou sociales, elles construisent un espace
socio-technique local dans lequel prennent sens des comportements, des opportunités, des marges de
manceuvre et donc des stratégies. Dans cet espace socio-technique local, une autre catégorie d'acteurs
joue un réle, celle des agriculteurs qu’on ne peut pas considérer comme « familiaux », 3 savoir les
« fazendeiros » et les « agricultores remediados » {agriculteurs aisés ; VELHO, 1981). ils offrent du travail

salarié a certains exploitants ou 3 leurs fils, ils mettent du bétail en pension, ils sont des intermédiaires
avec certaines instances politiques, etc.
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Figure 1. Emplacement des sites de recherche dans |a région de Maraba.
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Le tableau | dannhe un apercu des types de relations qui sont établis entre agriculteurs {pour en avoir une
idée plus précise, on se reportera aux travaux de | Veiga ou de W. Santos de Assis). Ce sont les relations
menticnnees par les chefs de famille (des hommes dans la majorité des cas) qui ont &¢ relevées ; il
mangue done l'ensemble des relations dont pourrmient faire part les fernmes. Elles feront 'objer de
prochaines recherches qui, selon nos observations éparses dans ce domaine, devraient confirmer la
cohérence locale des pratiques sociales,

Tableau 1. Los formes d'échange de travail non payées dans les localités de Sitio Novo el Vera Cruz
{Amazonie orientale). Source : 1. Veiga ef €, Albaladejo.

! Troca de diriz

La wroca de diaria est un arrangement de personne & personne, ot on se met d'accord pour achanger un jour de
service avec ung uire personne. Le credor invite, un certain temps a 'avance, le deiedor 3 rembourser sa didria en
faisant un certain travail tel prochain jour, $i le devedor est pris ce jour-la (la bienséance demande que cela soit
justifié de fagen convaincante), il faut se mettre d'accord sur une autre date. 1l serait trés mal vy que le eredor soit trop
insistant dans son effort de 5e faire rembourser. En revanche, il est de bon ton de | part du devedor de se montrer
désireux de payer sa detio.

Mutirdes
Le terme mutirap designe en géndral un travail & plusieurs selon différentes modalidds -
- Mutiro pour la collectivité

It s'agit d'un groupe d'agriculteurs qui se réunit pour realiser un travail quelconque pour la collpavitd, comme par
exemple réparer la route ou construire une chapelle, $a fréquence n'eet pas sans rapport avec le degré d'organisation
du groupe. s sont beaucoup plus fréquents  Sttio Rovo qu's Vera Cruz (@ vera Cruz, ia route a été reparée
exclusivement par la famille du a® 29}. A Sitio Novo, ce type de mutirdo est mis au point le dimanche apras le service
religioux.

~ Mutirde pour les malades

Le groupe local se réunit pour aider guelgu'un qui est malade. Cela peut avoir un caraciére d'urgence, comme par
exemple transporter un malade gravement aueint, ou eire desting 3 faire avancer les travaux de la roga du malade.
Clest un type de mutirdo qui fonctienne généralement bien, méme ente groupes differents (par exemple, 163 gens de

sftia Novo qui sont allés aider pour la roga du n® 29 gu du n® 128}, Ce genre de mutirfio ne génere pas d'obligation
de remboursement,

- Mutitao festif

C'est le mutirdo a strictement parler, Un agriculteur qul veurt faire avancer un travail quelconque organise un bon

repas {avec de 1a viande bovine et de la cachaga) et Invite les autres 2 effectuer une thche donnée. Normalement, il ne

crég pas d‘Qb!igﬂIiOh de rembouriement de Forganisateur envers chacun des particinants, mais simplement une
3

obligation & participer 4 des mutiroes de mame type organisés par eux. Il y a des variantes, comme le roubo

Uitteralement, le vol, du travail X réaliser s'entend...) organise par les Baianos, dans lequel le caractdre do fae oy
accentug,

Ce genre de MUtirao n'est pas organise brés souvent X la Gleba 2, Cest surtout 1a famille du n® 29 3 Vera Cruz qui le
pratique.

- Mutitdo-troca de dias

On invite un groupe d'agriculteurs & pariciper  une tiche, If faut un bon Tepas, mais pas forcément un repas de léte,
la cachaga est bienvenue, mais pas nécessaire {en tout cas pas en grande quantiié), Ce mutirdo n'a pas un caractére de
féte el les journdes de travall foumies somt comptabilisées, c'estawdire qu'il est créé une dete claire de I'organisateur
envers chacun des participanis. Le rembioursement est négacic de la fagon décrite pour la troca de didria.

Il semble &re en fait une ¢volution du mutirao festif vers une version plus « pragmatique », Apgaremment, le mutirio-
troca de dias a la mame signification gue I'adjunto, mot des maranhenses. Souvent, les agriculleurs comprennent gu
utilisent le mat mutirao comme synonyme de mutirdo-troca de dias. C'est une forme d'échange de travail trés utilisée
a Sitio Novo, et apparemiment aussi & Vera Cruz, surtout dans |a famille du n® 29.
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Sur la frontiére agraire amazonienne, il est impossible de s'installer dans les conditions initiales que
connaissent la plupart des agriculteurs familiaux sans mobiliser 'aide des voisins pour défricher,
construire sa maison, effectuer certaines récoltes, se procurer des semences, etc. Mais ces relations se
poursuivent et se diversifient avec I'ancienneté de la colonisation. VEIGA (1999) a décrit I'enjeu que
constitue cet espace de relations, méme aprés la période de l'installation, pour la conduite de
I'exploitation, certes, mais aussi pour des stratégies d’accumulation et de différenciation sociale. Répétons-
le, il ne s’agit pas de « stratégies d’organisation » conscientes ou susceptibles de le devenir en les révélant.
Elles sont au contraire un jeu social qui s’ignore en tant que tel et qui, pour le rester, doit procéder a un

constant travail d’euphémisation des rapports sociaux dans ce qu'ils ont d’'inégaux ou de contraints
{(BOURDIEU, 1980},

Cette euphémisation passe notamment par le langage de la parenté ainsi que Iont brillamment montré
SCHIAVONI et ARAUJO (1997} dans 'une des localités d'étude, Sitio Novo, dont I'ensemble de la
cohésion sociale va de pair avec une pratique et une rhétorique de la parenté. Ces auteurs ont d’ailleurs
montré, dans [e cas de cette localité de quinze ans seulement d’ancienneté, que ce n’est pas la parenté qui
fonde le lien social local, comme nous le croyions, mais bien l'inverse {(dont les mariages ne sont qu’un
élément parmi d’autres, avec notamment le choix des parrains et de fagon générale les réinventions
locales des pratiques de la parenté ainsi que des discours sur celleci). Enfin, cette euphémisation passe
également par le langage de I’honneur, de la dette, de |a confiance, etc.

Nous avens ainsi montré (ALBALADEJO et VEIGA, 1997) qu'il existe une grammaire locale des relations
sociales et que celleci est issue a la fois de I'histoire (et donc des habitus) conjuguée des groupes sociaux
et des individus qui se rencontrent dans ces localités agraires mais aussi d’une morphologie des échanges
dans |"espace social local, La figure 2 montre la forme des réseaux de coopération technique (échanges de
travail, d’outils, de terres et d’animaux} dans deux localidades voisines en Amazonie : Sitio Novo et Vera
Cruz. Les formes des réseaux sont trés différentes dans ces deux localités. On y observe d’abord ce que
nous avions appelé, dans un travail portant sur une autre frontiére agraire {en Argentine, 4 Misiones ;
ALBALADEIO, 1994), des unités socio-spatiales également appelées groupes de parenté directe dans le
travail avec 1. Veiga. Les unités socic-spatiales sont des groupes d'exploitations qui présentent trois
caractéristiques. Elles ont a la fois des liens de parenté (généralement pérefils ou gendre ou entre fréres),
elles ont de fréquents et intenses échanges de travail non payé et enfin leurs lots de colonisation forment
un ensemble spatial disposé de fagon stratégique par rapport aux lieux de sociabilité de la petite Jocalité
ot ils se trouvent (proches des voies d'acces principales, de I'école ou de I'église, ou d'un atelier de -
transformation de la canne ou du manioc). Leurs échanges de travail obéissent plus 2 une économie
domestique qu’a une économie du don (ALBALADE)O, 1994).

En fait, tous les groupes de parenté directe ne sont pas des unités socio-spatiales. Comme le montrent les
figures 2a et 2b, seuls les groupes de parenté directe de Lico, Lino, Nona a Sitio Novo et celui de Clem 2
Vera Cruz fonctionnent en interne comme des collectifs de travail et ont une position centrale dans les
réseaux locaux; ils peuvent donc Bire considérés comme des unités socio-spatiales. Cellesci ont
IYavantage de la quantité de main-d'ceuvre familiale disponible globalement et d’une position spatiale non
excentrée dans les réseaux de chemins et fes lieux de la sociabilité locale?. Elles ont une véritable fonction
d'« animation » de la vie sociale et technique locale en ce sens qu'elles seules sont en mesure d'organiser
de grands chantiers de travail en commun pour avancer les travaux de tel ou tel explaitant mais aussi au
service de la eommunauté (monopolisant en cela les symboles de ¢ que doit étre cette localité, tant dans
ses limites ou sa composition sociale que dans la réalité des réalisations communes). Nous avons pu
montrer que ces unités socio-spatiales, parce qu'elles sont les plus a méme de participer aux échanges de

cooperation technique entre exploitations, ne sont pas en reste quant 3 leur capacité & mettre a profit les
ressources en travail disponibles |ocalement...

# Cos positions geagraphiques ne sont d'ailleurs pas une donnée de la nature, mais en grande partie, quoique non exclusivement,
une construction sociale de ces groupes : Vécole est par exemple sur le lot du patriarche de ces familles {c'est le cas & Sitio Novo
powr le ot de Lico el & Vera Cruz pour le 1ot de Clem) et les chemins principaux y passent. |l serait ingénu d'y voir un hasard de 1a
géographie... bien que nous ayons constaté des positions spatiales peu avantageuses d’un point de vue physique pour centaines de
o8 UNitgs soCio-spatiales & Misiones, en Argentine, et gu'elles en alent ¢w@ gonces dans leurs siratégies sociales lacales.
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Figure 2a. Cane des lots de $tio Movo et vera Cruz

0n ne peut réduire le comportement social des unités socio-spatiales a des stratégies d'explaitation de la
force de travail locale. Les recherches de VEIGA (1999), g'inioressant notamment a fa relation de
moradia’- pour laquelle il est plus difficile d’euphémiser le contenu réel de la relation que dans le cas od
it existe un lien de parenté ou une « dette sociale » générée dans |'espace social local —, montrent combien
il est important pour certains exploitants familiaux, dans un but d’accumulation, de s’attacher une force de
travail & leur profit. L’avantage de générer une dette sociale (un « capital social » selon I'expression de
Bourdieu) est de pouvoir diminuer I'incertitude sur la capacité  capter de |3 force de travail, en tout cas
aux moments clés du cycle agricole et de la vie de I'exploitation.

¥ La moradia est une relation ol un exploiant familjal DCTUpant ou propridtaire d’un 1ot de colonisation autorise un exploitant sans
1er7e 3 CoNSIrUiTe sa malson sur 5on ot &t & en cultiver une partie en tchange de services. C'est la stravdgie & Shio Novo de nNong qui,
n'ayant pas d'enfant nit de frére, n’a gudre d’autre choix.
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relations symétriques fr.tquen[ts (troce de didria. adjunto, . )

Groupes de parenis directe

D Grouoes domesliques

Figure 2b. Carte des relatians de cacpération économiaue fréquentes entre familles
{exirait de |, veiga, thase en cours).

Au-dela du fait que les familles de Sitio Novo sont originaires du Maranhao et celles de Vera Cruz de la
Bahia, les morphologies des relations locales induisent des grammaires des échanges différentes a
I'échelle locale. A Vera Cruz, peu de relations de coopération technique et économique se nouent en
dehors d’une relation avec I'unité socio-spatiale de Clem. C'est différent a Sitio Novo o les échanges
occasionnels ont plus de possibilite de diversification du fait de I'existence de plusieurs unités socio-
spatiales et d'échanges réguliers dépassant largement les unités. Un «coup de maina, un chantier
occasionnel naura pas la méme signification. |. Veiga montre que les modes de sollicitation de Iaide sont
fort différents. Il y a ainsi des ambiances particulidres qui peuvent varier considérablement selon la place
d’une famille dans les réseaux socio-techniques locaux ; plus encore, il existe des fragments stabilisés de
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réseaux (pour reprendre une expression de DODIER, 1995) disposant de « styles » particuliers d’échanpes
au niveau local. Ces fragments ne sont pas forcément des sysiémes, dans 13 mesvre ob Jeurs objectifs ot
leurs limites ne sont pas clairs, mais ils constituent ce que nous avons appelé des espaces secio-lechnigues
locaux.

On se rend compte que toule intervention de développement, toute innovation dans ces espaces sociaux
locaux demande d'8tre en cohérence avec I'histoire des groupes sociaux et des individus qui Jes
constituent et avec |"équilibre des rapports sociaux établis et des stratégies. méme et surlout si on vise, par
cette intervention, 4 les transformer... On congoit également que, plus largement, 1a connaissance ne peut
Clre envisagée de fagon désincarnte, sans le contexte social ol elle est mise en guvre et prend sens. San
sens 'est pas seulement technique, il est social. Une référence technigue n'est jamais neutre, son sens et
ses enjeux lui sont donnés dans ce jeu lgcal.

Une part importante des recherches effectudes en Argentine et en Amazonie a porté sur la caractérisation
des savoirs Jocaux des agriculteurs et I'analyse de leur distance ou proximité avet les représentations et les
preconisations des agents de développement et des chercheurs, Ce n'est pas l'objet de cene
commurrication d'en rendre compte. Signalons toutefois qu'une autre part, également impartante, de ces
recherches portait — & I'image de ce qui vient d8re dit pour les relations sociales locales, au-dela d’une
caracidrisation standard des différences entre les représentations des agriculteurs (vus de fagcon générique)
et celles des techniciens — sur le caractere Jocal des connaissances de ces agriculteurs,

Nous avons Pu mettre en ovidence (VEIGA et ALBALADE]O, 1997) des différences imporantes dans les
représentations du temps et de |'espace entre les agriculteurs de la région de Marabd et celles issues de |a
science agronomique. Notamment, dans la gestion de leurs lots, les agriculieurs ne congoivent pas des
catégories d'espaces prédécoupées ; ils opdrent un ajustement entre les ressources disponibles 3 yn
moment donné et I'etat du terrain, avec "avancée des chantiers de défriche et de mise en culture, ce qui
fait de la parcelle agronomigue une notion peu pertinente pour dialoguer avec les agriculteurs, Ce qu'ils
gerent, c'est 1 force de travail dont ils disposent et mon l'espace. Lespace du lot représente pour eux du
termps (de travail investi ou a investir, des moments clés de réalisation de taches, ou des mémoires
d'opérations antérieures). Leurs repéres principaux se situent dans le temps et cC’ast pourquoi le lot agricole
serait Mieux représenteé pour eux par un calendrier que par une garte, CONDOMINAS (1974 montrait
déja comment les avancées sur la fordt fournissaient aux agriculteurs des hauts platcaux du Vietnam des
reperes temporels pour leurs actions,

Les travaux de I. Veiga vont plus loin et montrent qu'il existe des varianies technigues locales dans les
savoirs des agriculteurs, et plus encore des sysiames de mise en valeur du milieu différents qui sont en fin
de compte différents systemes locaux de connaissance. Meme dans le cas de deux localités voisines
comme Sitio Novo et Vera Crug, i met en dvidence des différences, qui sont bien plus que des variantes,
quant au dle des cultures de bas-fond, portant sur limportance relative des cultures de riz et de haricot et
tinalement deux rappors radicalement différents au milieu 3 travers notamment les temps de rotation des
cultures, les modes de controle des adventices {fréquence des interventions et gutils, etc.). Bien entendu,
ces différences ne sont pas étrangeres au hait que les agriculteurs de Sitic Nova 50n1 originaires du
Maranhdo et ceux de Vera Cruz de la Bahia, mais I. Veiga monire que ces 5avoirs sont en grande partie
des adaptations locales faites de mémoire parlietle o d'emprunts sélectifs sur place.

Deg innovations techniques comme un cahier des charges pour une exploitation rationnelle de la fordt 3
Sitio Novo, une nouvelle culture commerciale 3 | astancia (I'urucum, une plante produisant un colorant
alimentaire) et des ruches 2 Mogho montrent Vintensité des réseaux de dialogue entre agriculteurs. Elles
confirment, dans le sillage des travaux de DARRE (1985}, que ces systémes de connaissance sont en partie
des réinventions sociales locales permanentes; toute innovation gu'une action de développement
cherchera a apporter au systeme de production de 'un de ces agriculteurs fera V'ohjet d'intenses échanges
Bt négociations visant A sa transformation afin de la mettre en cohérence avec un systdme local de
connaissance et avec une évolution de Pgspace socio-technique local.
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Des systémes de connaissance qui s’entrecroisent au niveau local ?

Il existe ainsi un niveau local de mise en ceuvre, de production et de reproduction des savoirs agricoles.
Cela n’est pas propre & I'Amazonie. On le trouve sous une autre forme dans les espaces ruraux de la
pampa dont les agriculteurs ont pourtant peu de choses en commun avec les producteurs familiaux de
I’Amazonie Dans la province de Buenos Aires, les agriculteurs familiaux peuvent exploiter entre 100 et
600 ha, intercalés souvent entre des exploitations plus grandes encore {estancias), alors qu’d Maraba les
petites exploitations (entre 50 et 100 ha) ont tendance 3 se rassembler en « agrégats » de 50 a 300 familles,
séparés entre eux par des fazendas ou de la forét inexploitée. L'usage constant de la voiture et de la
camionnette renforce le fait que les exploitants familiaux pampéens n’ont pas les mémes occasions
physiques de rencontres que dans les localités amazoniennes - il est parfois plus facile de rencontrer son
voisin en ville... Un grand nombre d’exploitants familiaux ne vivent plus sur leur exploitation, mais en
ville ou au village.

Par ailleurs, on ne trouve pas une différenciation sociale si polarisée qu'en Amazonie — encore qu'elle ne
soit qu’une illusion : les lavradores* d’un coté et les fazendeiros de Vautre. Elle est tout aussi importante,
mais elle donne lieu a une grande diversité de catégories intermédiaires qui semblent autant de métiers
différents pouvant tous coexister dans une méme localité ; le petit propriétaire, le fermier, le métayer, le
gérant d’une exploitation, I’agriculteur-entrepreneur de travaux agricoles, etc. |l ne s’agit pas seulement de
statuts fonciers différents, mais de rapports différents & loutil de production {aux investissements, au
temps, aux types de production, 3 la responsabilité) et surtout d'identités particuliéres {les gens se
présentent comme étant des productores différents). Les agriculteurs dits familiaux sont loin d’étre une
catégorie homogeéne et en tout cas qui se considére comme homogene. Dans ce contexte, que signifie le
concept de systeme local de connaissance ? Faut-il considérer ces catégories comme pertinentes pour
produire des références techniques et des méthades de développement différenciges ?

La notion méme de localité est différente de celle de I’Amazonie. Dans nos travaux, nous repérons
différents niveaux d’organisation (qui se superposent mais qui ne sont pas simplement emboités a la fagon
de poupées russes) en fonction des lieux de sociabilité des agriculteurs : le paraje, le village, la ville®.
CITTADINI (1993), dans ses recherches menées dans le partide® de Chascomus, en particulier sur le
village de Lezama dans le bassin du Salado, 3 150 km au sud de la ville de Buenos Aires, distingue
neftement les agriculteurs ne vivant pas dans la localité, ou les grands producteurs extensifs de bovins
{viande), et les exploitants vivant sur leurs exploitations au & Lezama. Plus tard, SILI (1996) proposera un
moyen plus efficace de distinction en centrant son analyse sur les lieux de sociabilid @ les « producteurs de
1a ville » sont pour lui des producteurs — que ceux-ci vivent ou non sur leurs exploitations, au village ou J
la ville - qui centrent leurs relations sociales sur le milieu urbain. Ces deux cawdgories (producteurs de la
ville, pour reprendre eette expression paradoxale mais efficace, et les autres) participent, selon
R. Ciadini, de deux systdmes de connaissance différents, avec des référents technigues et sociaux
différents guoigue en interrelation. 115 participent de deux espaces socio-techniques différents, pour
reprendre la notion illustrée par le cas de I’Amazonie ; ce que confirme leur différenciation globale en
fonction de leurs capitaux symboliques {économique, social et culturel).

Les agriculteurs centrant leurs relations sur Lezama ou les parajes sont en revanche tous inclus dans des
téscaux denses de dialogue technique, de coopération technique et économigue et méme dans des
réseaux de parenté qui dépassent ces différences (figures 3a et 3h). Les catégories d'exploitants distinguées

* Liuérylernent des - faboureurs » par opposition aux fazendeiros gui sent de grands elevaurs extansifs. C‘est une denomination Irés
utilisée dans le monde syndical qui est particllement abandonnée torsque les comunidades ont une anciennete suffisante pour que le
climat social créé par Finstallation inftale ot 1a lunte commune dans le2 canflits agraires n'arrve plus & cacher la différenciation anie
lavradores. On yoi alors apparaitre d'autres bermes comme agricuhor, pequeng agricultor, pequeno fazendeira.

? Le paraje esi un leudit regroupant parfais an 2on centre une école, un commerce géndraliste ot quelyues maizons 5 i &3t un centre
de sociabilite de 1a campagne. Le village est une agglomération de moing de 2 000-3 0UD habitants, centrée sur les activités lides &
lagriculiure et 4 Vélevage, La ville (plus de 2 000 habitants) dispose de petites usines ou o’aciivitds tertiaires non lices dirpctement &
Faetivité agricole.

* Unitd adminisicative la plus petite en Argentine, comparable au municipio au Brésil, D'una pxiension comparable a un départernent
frangaig,
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localement ne se sant pas avérées pertinentes pour retrouver des plages de plus prande densité de
relations dans les réseaux. 11 ayrait donc &té erroné de segmenter aciion de conseil en fonction de ces
catégories. D'ailleurs, au cours d'une carritre ou d’une génération & I‘autre, la mohilité sociale nest pas
rare ; un agriculieur proprigiaire peut avoir des fils medferas d'uh autre propriétaire, etc. En revanche, la
différenciation sociale en tarmes de capital symbolique existant entre les agriculteurs a de neftes
répercussions sur Futilisation et la production locales de connaissances techniques (difiérents systémes de
pensee coexistent pour de mémes activités techniques comme la gestion de la sole fourragere). Le rapport
a la eonnaissance technique, et & la sociabilité qui la produit et reprodult, n’est pas le meme pour chacun
en fonction de se5 ressources symboliques propres, Cela est surtout visible en ce qui concerne 125 liens du
réseau de dialogue technique avec I« extérieur », autrement dit les non-agriculteurs, parmi lescuels les
agents de developpement bien s0r, maus aussi les vétérinairor, loc maguignons, les commercants de
produits agricoles’, eic, .

* Chaque numéro tepe€sante un agriculteur snquelg,

Figure 3a. Cante des voies, routes ¢t parajes, & Lezama, province de Buenos Aires, en 1991 (CITTADINI, 1993).

7 Lorsqu'on parle de liens de dialogue technique d'un agriculteur aver un commergant local, Il ne saght pas simplement ¢*aller Jui
acheter un sac dg sgmences, mais au minimum de relations de dialogue sngageant lo sens des activites dos deur locuteurs.
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Comme on pouvait s'y attendre, les agriculteurs réalisant le méme type de gestion de leur sole fourragére
(question qui, a I"époque, faisait |'objet d’apres discussions entre agriculteurs et dans laquelle les services
de recherche et de développement cherchaient 2 s’introduire) se retrouvent dans les mémes groupes de
dialogue. La encore, dans le sillage des avancées du GERDAL (1986), il ne s’agit pas de préconiser une
animation cloisonnant ces groupes, mais, en s’appuyant sur la pratique et I'histoire de ces groupes
informels, de faciliter les croisements entre les systémes de pensée des différents groupes présents dans la
localité {cf. le travail sur la force des liens faibles ; GRANOVETTER, 1973). La parenté semble d’ailleurs
jouer un réle dans la mise en relation de portions éloignées des réseaux de dialogue technigque ou de
coopération technico-économique et, & inverse cette fois du role qu'elle joue dans les travaux de
M. Granovetter, elle a une fonction (2 coté bien entendu de celle de consolidation de certains liens forts)
de lien faible dans I’ensemble du « systtme de connaissance de Lezama ». Enfin, R. Cittadini note que la
bipolarisation des systémes de pensée technique a un fort recoupement avec une polarisation entre le
village de Lezama et les parajes. Au village, on retrouve d'ailleurs plus particulidrement des agriculteurs
liés aux groupes Crea (équivalents des Ceta) et ceux représentés par la Société rurale locale et dans les
parajes des agriculteurs moins productivistes et moins bien placés dans les relations 3 'extérieur,
notamment avec les agents de développement de I’Etat et de V'industrie laitidre.

—
tﬁ il g
s Py, 1

T Kiomtn

Figure 3h, Roseau de dialogue technique a Lezama, provinee de Buenos Alres, en 1991 (CITTADINL 1993).
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I existe dong des espaces sucio-techniques locaux dans les localitds agraires de la pampa, méme si leur
configuration sociale et spariale est plus complexe que dans une localité agraire « classique » aver des
frantiares simples et fixes. Nos racherches (ALBALADEJQ et TULET, 1998} portant sur un certain nombre
de localités du sud-ouest (fig. 4} de la province de Buenos Aires ont montré Uimportance de la dimension
locale dans la dynamique des systémes productifs agricoles. En effet, la pampa n‘est pas cette plaine
homogane (et triste) qu’un cliché tenace voudrait y voir ; elle est une mosaigue de {ocalités ayant chacune
ung fagon différente de pratiquer I"agricuiture. Bien entendu, au moins dans le sud-ouest de la province,
celte mosaigue est & mettre en relation avec le processus qui a fait 3'installer des colonies de différentes
ongines {uifs, Allemands de la Volga, Hollandais, Daneis, Frangals de 'aveyren, haliens, Boliviens, ete.).
Cependant, nos travaux dans des localités qui n'ont pas une origine = ethnique» comme celle de
Algarrobo confirment I'existence de modes locaux quant a la pratique de V'apriculture, A tel point que,
dans un meéme parr:‘do, coexistent des localités ol des exploitations familiales de 100 A 150 ha trouvent le
mayen d'inventer des modes de vie et de production qui leur permettent de résister 4 la crise et se
développer et d'autres localités ol méme des propridiaires disposant de 1 000 A 2 000 ha font faillite au
sont en difficulté. Les services de développement de ce partido ont méme établi comme repére pour le
conseil gqu’aucune explaitarion agricole « ne peut étre viable en dessous de 550 ha».., sans qu'il soit
spécifié oil, de qui on parle et pour faire quoi.

Plus encore, nous avons observé qunil existait des modes locaux de vivre ce qu’on appelle 13 = grige » en
Argentine (le plan Cavallo depuis 19913 et des réponses locales varifes « inventées » en cantinuité avec les
passés et lgs savoirs, Loy localitds aui ne réussissent pas A se réinventer un mode d'existence et de
production {ainsi qu'une histoire et un territoire en cohérence avee re mode) en continuité avec ce
qu'elles étaient sont celles qui présentent justement le plus de difficultés économiques (faillites, dettes,
etc.). On congolt alors I’imponance, pour les métiers d’accompagnement des innovations, de savoir
repérer et s'insérer dans ces trajectoires de transformation, en arliculation avec des capacités locales
d’action, et donc avec les savoirs et représentations locaux.

Des systémes locaux de connaissance éclatés

Les localités étudiées sont actuellement soumises A de profonds mouvements de transformation (que
gertains appelleront 1a globalisation) qui peuvent conduire A ¢'interroger sur le dovenir de cette dimension
locale de ’activité agricole. La aussi nous devons faire face 3 une foule de prénotions, de clichés,
d’images toutes faites. Nous essayerons de montrer que la dimension locale ne disparait pas: elle se
transforme, revét d'autres formes et une autre nature. C'est un peu la meme chose lotseque la littérature
reprend {rop frequemment et rapidement le terme journalistique de « retrait de I'Etat», cachant par cet
usage une réaliré complexe qui demande a étre décrite dans ses nuances et analysée. En effer, I'Ftat et ses
agents, notamment ses agents de terrain, doivent réinventer l'action publique, et la recherche peut les y
aider. Pour cela, elle peur difficilement en rester A des catégories trop larges et des analyses trop globales.
De méme, il n’est guire utile de décreter (une fois de plus) 1a fin du local face 4 I'avancée d’un prétendu
marché mondial et d'une spldisant uniformisation culturelle. Nous proposons plutdt  d’utiliser
I'observation des changements en ceurs pour mieux comptendre les recompositions 2 'oeuvre, maijs aussi
ce que nous n'aviens pas su voir lorsque nous utilisions une représentation du local gqui pouvall se
contenter, parce qu’en dehors de ces moments de transfarmation, d'une image d'Epinal.

Ces transformations nous obligent & mentre en chantier yne nouvelle vision du local qui ne sait pas
immédiate, localiste et ruraliste. Pas immédiate, car les hommes, les institutions, les groupes et las lieux
qui composent ces systemes locaux de connaissance ont tous des histoires longues gui expliguent les
Capacités actuelles de transformation. Pas localiste, car les localités n’ont jamais été des enclaves o des
organisations, des individus ou des savoirs exogénes n’interviendraient que de facon sporadique. Pas
turaliste (je ne parle m@me pas des visions agricoles), car la ville ast fortement présente dans le
fonctionnement et les transformations des espaces ruraux et inversement.
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Les exploitants ruraux ne sont pas les seuls acteurs de I'espace socio-technique local

Dans la pampa, les maguignons (cosignatarios) et les commergants locaux sont des personnages
importants. PICARD (1998) a montré le rdle essentiel des commergants locaux dans la structuration des
relations sociales el dcanomiques au niveau lecal, lls sont des intermédiaires quasi obligés qui profitent de
leur situation pour cancentrer du pouveir et de la richesse. Dans une relation paternaliste, et dond de
dépendance, avec les agriculteurs, le commergant est souvent un parrain recherché pour fes enfants et en
tout cas un allie important. Noys avens pu constater (ALBALADREIO et BUSTOS CARA, 1998) qu'il en est
de méme dans les localités de 1a pampa ; le commergant local n'a bien sor pas fa méme taille économique
ni le meme profil socioculturel qu’en Amazonie orientale, mais il maintient le meme type de relation
personnelle avee les agriculteurs. Lui aussi vend les produits agricoles et les articles ménagers mais
également achéte la praduction, |l va méme jusqu’a garder I'argent de la vente des céréales « jusqu’l ce
que les gens en aient besoin = ; comme de toute fagon ce sera probablement pour acheter un article dans

son magasin (cuisiniére, engrais, sacs de semences, tracteur, voiture gu gazole..), I'argent ne sortira pas
de son tiroir-caisse.

Avec les transformations qui ont lieu en Argentine depuis 1991 (plan de convertibilité dconominque), ces
intermédiaires disparaissent au se transforment. 1l en est de méme pour la banque : on ne traite plus avec
le directeur de l'agence Iocale, avec qui an s'arrangeait, les demandes doctroi de prét teansitent
maintenant 3 Buenos Aires o0 I'on ne connaft personne et les bangues n'hésitent plus A mettre
I'explotation aux enchéres, De meme, les entreprises d'abattage du bétail (frigorfficos) passent
ditectement chez les producteurs sans utiliser systématiquement les cosignatarios. Les acleurs sont
raintenant physiquement plus dloignés, mais tout aussi présents au morent des choix de vie et de nature
technico-économigue.

En fait, c'est 'ensemble des médiations entre les acteurs locaux et les marchés ou les institutions lointaines
qui est en mutation. Les coopératives fusionnent, les anciens cosignatarios n’ont plus les memes eritares
d’achat et les arrangements antérieurs ne sont plus possibles (normalisation plus stricte des standards
d’achat mais, en contrepartie, paiement assuré 3 wente jours voire comptant). Ces modifications sg
répercutent sur I'ensemble de lorganisation des exploitations, des produits et des savoirs (changement des
races, des ages a |'abattage, de F'alimentation, eic.), La fagon, toujours contingente, dant ces médiations
s’eflectuent localement et se transforment, avec 'ensemble des acteurs et des ohjets qui les constituent,
font concrétement partie de |'espace saciostechnique local.

| Veiga montre que I'ensemble des réseaux de coopération technique et économique et méme les réseaux
de dialogue technique sont orientés selon la fagon dont Sfio Nave et Vera Cruz sont reliés 3 des acteurs
extérieurs influents susceptibles d’apporier des ressources aux localités, Sitio Novo entretient des liens
privilegiés avec les syndicats A travers la famille de Lico, tandis que Clem 3 Vera Cruz a &tabli une relation
clientéliste avec un conseiller municipal (vereadon local. Mais cette relation avec yn syndicat passant par
trois leaders paysany membres de la famille de Lico produit bien plus d’effets qu’une incertaine relation
chentéliste aveq yn polltique qui ne se rappelle son lien de parenté avec Clem gu'un peu avant les
¢lections ; elle crée 3 Shio Novo les conditions dun intérét de chaque famille pour une certaine
capitalisation symbolique dans fa localiié car ce capital est en quelque sorte « convertible » en une
influence externe a celleci {via le syndicay, randis qu'a Vera Cruz chacun préfare aller lui-méme investir
directement dans une relation paternaliste avec un fazendeirs ou un commergant en ville plutdt que de

passer par la localité, dont le role se réduit a augmenter la prestige personnel de Clem sans effat en
retour...

’

Dautres personnages font partie de l'espace socio-technique local, eomme les leaders religieux en
Amazonie, les instituteurs en Argentine. Dans certains cas, les agents de développement eux-mémes
finissent par ¢re des protagonistes a part entiére, comme le maontre SANTOS DE ASSIS (1998) 3 Mogno,
oll I"'agent de la Commission pastorale de la terre est de la famille du leader local {cela explique pourquol
Iapiculture y a été introduite). Certaines réfarmes du métier d’agent de développement en Argentine
indiquent que les institutions s'inquittent de cette familiarité {et, au-deld de ceue familiarité, d'une
implication) avec les arénes locales ; les agents de développement sont alors regroupés dans des agences
eloignées du terrain, laissant dans les agences locales leurs anciennes secrétaires entourées de piles de
depliants techniques. ..
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Les réseaux des exploitants ruraux ne sont pas seulement locaux

Il faut aller au-deld des apparences derriére lesquelles le local se met en scéne. Ces agriculteurs
amazoniens qu’on dirait rivés a leurs terres, pourquoi pouvait-on — comme nous le faisions avec |. Veiga
avant de nous rendre sur place pour des enquétes - savoir s'ils étaient chez eux en demandant en ville
(soit 2 plus de quatre heures de route de leur exploitation) ? Ainsi que I’explique dans un excellent travail
GRANCHAMP FLORENTINO (1997), les familles rurales entretiennent des liens trés forts avec la ville.
Outre les contacts qu'ils y cultivent, par exemple avec des commergants, des membres de leur famille sont
souvent installés en ville (parfois des enfants); I'association ville-exploitation est une composante
essentielle de leurs modes de production et de commercialisation, voire de leurs stratégies d'ascension
sociale. Méme bien au-dela de la ville voisine, un exploitant agricole amazonien dispose de réseaux
familiaux ou de connaissances a I'échelle du bassin amazonien, parfois du Brésil. Ces réseaux ne sont
activés qu’au moment des migrations ; c’est pourquoi ils n’apparaissent pas spontanément dans les
entretiens, mais ils sont toujours présents dans les stratégies (avoir un frére chauffeur de taxi a Sao Paulo
ne s’oublie pas quand on sait qu‘on aura a migrer un jour).

De méme, les agriculteurs de la région pampéenne ont des relations trés fortes avec les villes. Beaucoup
d’entre eux y vivent, ou bien leurs familles y résident (pour permettre une scolarisation des enfants dans
les meilleures écoles) et ils font tous les jours deux fois 50 voire 70 km pour se rendre sur leurs
exploitations... Inutile de dire que ces exploitants ont des réseaux de relations et des références qui
dépassent largement les frontieres du paraje ou du village (sans pour autant se couper de la localité
comme ces agriculteurs des villes dont parle M. Sili).

Il ne faudrait toutefois pas oublier les réseaux des conjoints ; ceux-ci ne sont pas forcément des aides
famifiaux. Certaines épouses d’agriculteurs sont secrétaires, techniciennes, enseignantes a la faculté
d’agronomie... Ce fut une surprise pour cet agent de développement de découvrir, dans une localité qu’il
aurait volontiers qualifiée d’attardée, que son propre professeur y est une protagoniste active... Jai été
personnellement surpris de constater que nombre d’agriculteurs familiaux pampéens qui affirmajent ne
pas savoir grand-chose des organismes officiels de développement agricole (de recherche n’en parlons
pas) pouvaient citer les départements de [‘université et les noms de certains professeurs... plusieurs de
leurs enfants ayant fréquenté I'université, ou au moins |’ayant tenté,

Les exploitants ruraux ne sont pas que des agriculteurs

C'est tout e drame de la profession d'agent de développement et de chercheur dans un organisme de
recherche agricole : si F'on veut écouter un discours agricole, les agriculteurs en produisent un sans peine
et surtout sans qu’on le leur demande. On peut donc repartir d’un entretien avec un agriculteur sans s'étre
rendu compte qu’il avait un temps tenu un petit commerce ou exercé un autre métier en ville®. Cela n'est
pas rare en Argentine, cela peut arriver en Amazonie, et larsque c’est le cas il s’agit d’une information
essentielle pour comprendre ce quest ce systéme local de connaissance. |. Veiga a montré le rble
essentiel du passé de vendeur de livres pieux d’un exploitant de Lastancia dans le développement de la
culture de ["'urucum qui est en train de devenir une alternative technique pour beaucoup, et une nouvelle
production commercialisée par la coopérative Coocat.

De méme, lors d’une recherche effectuée avec R. Bustos et |.-C. Tulet sur la dimension locale des
dynamiques des systémes productifs du sud-ouest de la province de Buenos Aires, nous nous sommes
rendu compte de |'importance des activités passées des agriculteurs, voire de leurs parents, et de leur
conjoint, au moment ol ils doivent apporter un changement dans leur activité. Tel exploitant ayant par
exemple imaginé de produire de |a farine de qualité pour un réseau de boulangeries aurait-il pu concevoir
et imaginer ce changement si lui-méme n’avait pas été commercant autrefois, si sen pére n’avait pas eu un
moulin et si sa femme n’avait pas été comptable ¢ Lespace socio-technique local est en fait un faisceau

¥ Sans insister sur le fait qu'il peut arriver 3 des chercheurs de ne decouvrir quiau second entretien que |a moitié des exploitanis d’'un
village travaille 2 temps plein dans une fabrique voisine qui a spécialement aménage ses horaires pour permettre la double activité. .
Ce n'est pas pour leur jorer la pierre, mais pour montrer & quel point nous sommes conditionnés pour entendrg ef susciter un
discours agricole.
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d'expériences individuelles ot de groupes qui, selon les circonstances, mokilisent des acquis passés et les
mettent en perspective. Ces acquis sont aussi une mémaoire collective locale » cet exploitant dont nous
parlions n’aurait pu monier son opération avec sa seule production de blé; grace A son passé de
commergant local, il a pu mettre a profit san capital sacial local et la confiance accordée par ses proches
pour acheter une partie de leur production.

Conclusion

Le conseil technique et I'action de développement ne s'effectuent pas dans des espaces vides de sens el
d’enjeux. Il existe un ardre local de la technique en agriculture en fonction duguel le changement dolt
atre adapté, négocié, réinventé pour &tre mis en cohérence avec I'hisioire des groupes sociaux et des
individus concernés, en tenant compte des équilibres qu'ils avaient réussi A &tablir entre eux et avec les
choses qu'ils wtilisent, consomment et praduisent. Les références techniques produites ne sont donc pas
neutres ; elles ne trouvent pas leur sens en ellessmémes, mais dans les contextes dans lesquels et pour
lesquels elles sont produites. Cette mise en cohérence avec des sysibmes locaux de connaissance ne

semble cependant étre pertinente gue i 1a notion de systbme local de connaissance est elle-méme
enrichie.

Enrichie au-dela de la connaissance vue cous ung forme désincarnde, Les relations quotidisnnes autour de
I'activité agricole font I‘abjet de stratégies visant 3 s'assurer "accls 3 des ressources en travail, en materiel
ou en informations ; mais également 3 des ressources symboliques qui font partie du jeu créé dans ces
Interactions quotidiennes. Les processus de création et de diffusion de nouvelles connmaissances ne
peuvent &lre compris gue par rapport aux déplacements quils impriment dans ces rapports sociaux
locaux. Enrichie également au-dela d'une définition localiste, ruraliste et immédiate afin de mieux
correspondre au cadre réel des actions quotidiennes des agriculteurs, notamment celles implicquant un
changement et donc sortant des schémas de la routine.

Notre projet, en Argentine et en Amazonie, est de procéder d un repérage d'innovations analysées in sity
avec les inléressés en vue de constituer des matsriaux de recherche et de formation pour les agriculteurs et
tes techniciens. L*idée st d’wiiliser I’ensemble des exploitations comme un « vivier d'innovations » afin de
mettre en discussion les apports de la science agronomique et les recommandations dy développement
par rapport ) ce qui » bouge - ddjA cher les agriculteurs. Ce «filet A innovations », censé rapponer des
expériences intéressantes pour des stages de formation et pour la recherche, risquerail de wember dans
Iingénuité sans une analyse critique des systémes locaux de connaissance que NoUS proposons. Nous
avons en effet déja vu ces catalogues de fermes montrées en exemple (voir Cambios con impacto du
secrétariat 2 "agriculiure et a I'élevage d'Argenting) qui restent sur les étageres car on ne fait que meltre en
exergue des cas certes bien réels mais qui, transposés sous une forme désincarnde dans d’autres contextes
Incaux, ne peuvent servir de référence  d’autre agriculteurs.
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La plurifonctionnalité des réseaux de fermes

de référence : de la production de connaissances
a la création-diffusion d’innovations

Compte-rendu des débats

Les échanges ont été organisés autour de quatre questions :

- Quelles méthodes et quels dispositifs permettent de garantir une participation effective des agriculteurs ? Quels
sont les coQts et les avantages comparatifs des diverses méthodes ?

- Quelle place accorder aux producteurs dans le processus de création-diffusion des innovations ? Comment
s’assurer de leur représentativité ?

- Comment valider les résultats obtenus ?

- Comment passer de la technologie a l'innovation ! Comment étudier et accompagner les processus
d’innovation ?

Un besoin réaffirmé de répondre aux attentes des producteurs

Les producteurs mais aussi les différents acteurs des filiéres (industriels, commergants) ont besoin d’informations,
de nouvelles connaissances, d'innovations techniques mais aussi organisationnelles pour résoudre les problémes
qu’ils rencontrent. Les chercheurs ne peuvent pas se cantonner dans un rdle d‘observateur, ils doivent
nécessairement apporter des éléments de solution. L'association de solutions techniques et de mesures
d’accompagnement nouvelles (crédit, dispositif de formation-vulgarisation...) reste, dans bien des situations,
indispensable pour que la technologie dépasse le cap de I'invention pour devenir réellement une innovation
adoptée, maltrisée et parfois révisée par les paysans. |l faut aussi rappeler que les attentes des producteurs ne se
limitent pas & un aceroissement global de la production. Le plus souvent, ils recherchent une amélioration de la
productivité du travail plutdt au’un accroissement des rendements physicues.

Sans nier 'importance des innavations endagénes, issues des idées et des tatonnements des agriculteurs, et donc
de leurs expérimentations, les chercheurs et plus particulierement ceux qui ont en charge d’accompagner des
groupes d’agriculieurs ne peuvent pas négliger la dimension technique de leurs interventions, Les agriculteurs
sont preneurs d'idées nouvelles, de technologies plus performantes tant en matidre de génédtique que
d’équipements ou de combinaison des techniques. Quelle que soit l'origine de a technologie, il est nécessaire
que chercheurs et producteurs procédent ensemble & son dvaluation (technique, économigque et sociale).
L'expérimentation avec les paysans constitue la méthode la plus courante et privilégie le plus souvent |a
technologie au détriment des mesures d’accompagnement quil est nécessaire aussi de tester,

Les dispositifs de création-diffusion d‘innovations

Les méthodes et dispositifs de créationwdiffusion d’innovations ont fait 'objet de divers travaux de synthise
relativement anciens qu’il serait souhaitable de réactualiser a partir des expériences récentes de recherche-action
et de recherche-développement. On entend par recherche-action un processus de recherche reposant en grande
partie sur des relations de collaboration avec les utilisateurs des résultats de cette recherche. Ainsi, ces
utilisateurs interviennent dans 'identification de la question de recherche, la programmation et la réalisation des
travaux de recherche. Cette approche se démarque de la recherche-développement, plutbt caractérisée par une
relation étroite entre chercheurs et agents de développement.
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Les agronomes et les zootechniciens souhaiteraient disposer de méthodes associant la rigweur scientifigue
{romprenant les outils statistiques) et une participation effective des producteurs & I'expérimentation et au test
des technologies retenues. Ces deux objectifs ne sont pas toujours compatibles. Le choix d'une méthode
dépendra surtout des objectifs recherchés et du contexte dans lequel on intervient (variabilité du milieu
physique, hétérogénéité des parcelles...). Il faut bien sbr utiliser les outils statistiques lorsque cela est possible,
mais il faut savoir aussi s’en affranchir lorsqu’on accorde |a priorité & 1"évaluation des innovations par les
producteurs avec leurs propres critéres. |l est dvident que ceux-ci n'ont pas recours aux outils statistiques mais
leurs méthodes d'évaluation peuvent &ire aussi fiables et prendre en compte des variables qualitatives difficiles a
apprécier par ailleurs. Les méthodes statistiques permettent de valider une technique par rappert 3 une pratique
bien connue et des conditions physiques et économiques bien précisées. Mais elles ne peuvent pas apprécier la
mani¢re dont les techniques s‘insérent dans un systéme de production ou les réactions des paysans 3 leur dgard.

Il faut rappeter qu’on emploie i tort le terme d’innovation 3 la place de celui d’invention ou de proposition de la
techerche. Le chercheur a, par ses connaissances et ses capacités 3 valoriser des informations d‘origine diverse,
la possibilité de proposer aux producteurs des techniques, des méthodes de travail ou encore des systémes
d'organisation qu'ils ne connaissent pas a prior. Ces propasitions deviennent réellement des innovations lorsque
les principaux utilisateurs (les agriculteurs, les &leveurs, les transformateurs) les intégrent totalement dans leur
systéme de prﬂdumiun, de transfarmation ou de commercialisation. S5i le chercheur dolt conserver cette capachd
de proposition, il doit aussi §'intéresser au processus d’innovation.

Démarche ascendante ou descendante

Les interventions de la recherche agronomique ont £t longtemps marquées par un processus linéaire et
descendant. Les chercheurs disposent des informations et des connaissances qui leur permettent de faire des
propositions aux paysans afin de résaudre les problemes identifiés dans une étape précddente. Cette démarche
5'est enrichie progressivement des informations fournies par les producteurs, en vue d'identifier avee eux leurs
besains {en technologie, en organisation, en formation) et les contraintas qu’ils rencontrent, et surtout de les
associer a I'élaboration e{ 3 "évaluation des solutions proposses. Crest bienh un processus combinant démarche
descendante el ascendante qui est généralement retenu dans les opérations de recherche-développermnent. On
notera que les agriculteurs, dont le role dans le processus de création=diffusion est renforcd, restent dans ce cas
plutdt des utilisateurs des produits de la recherche que des partenaires actifs des programmes de recherche.

Dans de nombreux cas, le chercheur considére I'exploitation agricole Ges parcelles, son woupeau) comme un
champ d'expérience ou d'application. |l se situe alors comme un donneur de le¢ons qui va identifier les moyens
pour diffuser son savolr, ses recettes, les « honnes techniques ». Dang J’autres cas, i se limite 3 faire de
Pexpérimentation dans les parcelles des paysans pour obtenir des références techniques, en prenant en campte
la variabilité du milieu (sol, adventices, etc.). Par rapport & un objectif d’acquisition de connaissances, ce type
d'expérimentation doit &tre encouragé car il complate les dispositifs classiques d'expérimentation en station dont
on connalt maintenant les atouts (précision des données obtenues) et les [imites (non-prise en compte de la
diversité du milleu).

Intervenir auprés des agriculteurs nécessite done, pour le ehereheur, d’accepter de confronter sa logique et ses
savoirs avec ceux du paysan. Cela demande de sa part un esprit d’ouverture, une remise en cause de ses
meéthodes de travail, laquelle permertra d’acereitre la participation des agriculteurs, de la dynamiser ainsi que de
valoriser leurs idées, leurs propositions et leurs savoir-faire. Cela correspond 3 de nouveausx dispositifs permettant
de développer la cancertation avec les différents acteurs pour exdcuter, évaluer et valoriser en commun les
travaux de recherche.

Paysans expérimentateurs, paysans innovateurs

Ildée que les paysans puissent étre les moteurs du processus d'innovation commence a atre reconnue dans
certains milieux de |a recherche et du développement. Elle dépasse le constat que les paysans ont accumulé des
connaissances depuis des générations, aboutissant a un savoir-faire qu'il est possible danalyser lorsqu’on étudie
finement leurs pratiques. Les agriculteurs doivent étre reconnus comme acteurs 3 part entigre dans I'élaboration
de Iinnovation. Les autres opérateurs (chercheur, vulgarisateur, formateur) jouent aussi un réle dans ce processus
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mais, dans certains cas, des innovations d’importance économique se sont diffusées sans que ces opérateurs
soient intervenus. Le premier objectif du chercheur serait donc d’étudier les savoir-faire des paysans, leurs
capacités a innover, et d’analyser les processus d’innovation les plus promoteurs, qui mériteraient d'étre connus
par d’autres paysans. Cette notion de « paysan innovateur » ou « paysan expérimentateur » se heurte
nécessairement a I'idée, bien établie, que ce sont les chercheurs qui élaborent les connaissances scientifiques.

Le deuxieme objectif serait de valoriser cette capacité d’innovation des agriculteurs ou plutdt de certains d’entre
eux. Sans intervention extérieure, les savoirs paysans et les innovations se transmettent au sein d’un village,
d’une petite région, voire d’un pays, par des réseaux d’échanges qu’on connait mal. Faut-il chercher & mieux
connaitre ces réseaux et A s’appuyer sur eux pour accélérer les processus d’innovation { Une des fonctions du
chercheur serait-elle d’accompagner ces processus en repérant par exemple des paysans expérimentateurs ?
Comment les repérer ? De quelles catégories d’agriculteurs sont-ils représentatifs ? Favoriser certains groupes
d’agriculteurs correspond a des choix socio-économiques qu'il faut évaluer avant d’entreprendre un programme
de recherche-action.

Le troisieme objectif du chercheur devrait &tre d’appuyer ces groupes de paysans expérimentateurs afin de
renforcer les dynamiques endogénes et faire en sorte que leurs acquis puissent étre connus ailleurs. Le passage
de la technologie a l'innovation implique d’organiser des services d’appui dans les domaines technique et
économique (approvisionnement, crédit, formation). Le groupe de paysans expérimentateurs doit offrir des
références technico-économiques fiables afin d’asseoir une politique de développement des exploitations
agricoles la plus large possible, mais aussi adaptée 2 |a diversité des types d’exploitations agricoles.

Enfin, le quatrieme objectif du chercheur est de valoriser I'ensemble de ces résultats pour en tirer des
enseignements et des régles génériques. Ce qui implique de travailler avec des dispositifs d’acquisition de
données bien congus, prenant en compte la diversité des situations agricoles d’une région pour ne pas se limiter
a quelques cas qui ne seraient certainement pas représentatifs.

Les connaissances ainsi acquises peuvent étre publiées tout comme celles obtenues par des méthodes de
recherche plus classiques, telle I'expérimentation en milieu controlé.

En dernier lieu, la fonction du chercheur ne se limite pas 3 participer aux processus d’innovation et d’acquisition
de connaissances. Le chercheur a aussi une fonction d’évaluation afin de s’assurer de la durabilité des
innovations élaborées et de leur impact & moyen et long terme.

L'idée de construire des activités de recherche-développement 2 partir d'une collaboration étroite avec des
groupes de paysans innovateurs a été reconnue comme prometteuse par la majorité des participants a |’atelier.
Toutefois, des limites & cette approche ont &té discutées, telles que la validation des résultats obtenus. Ne serait-il
pas souhaitable de combiner des activités de recherche menées par ces groupes de paysans expérimentateurs
avec des approches plus classiques d’expérimentation en station ou en parcelle paysanne ? Comment généraliser
des résultats obtenus A petite échelle et par des agriculteurs qui peuvent ne représenter qu‘une partie du monde
paysan ¢

Par ailleurs, on a pu constater que ces groupes de paysans traitaient principalement de I'innovation technique et
abordaient rarement les problémes collectifs d’organisation des marchés, de gestion des ressources naturelles.
Ces domaines nécessitent aussi des innovations. N'est-il pas envisageable de s’appuyer sur des collectivités pour
élaborer ces innovations en adoptant une démarche similaire a celle des paysans expérimentateurs ? Il s’agirait
alors de reconnaitre et de valoriser la créativité collective.

Intérét et limites des réseaux de fermes de référence

La fonction principale des réseaux de fermes de référence (créés en France 3 partir des années 70) était de fournir
des informations fiables sur le fonctionnement et les résultats technico-économiques des exploitations agricoles.
Ces réseaux ont été mis en place le plus souvent par des structures de développement agricole, en étroite relation
avec les organisations professionnelles et la recherche. Les quelques expériences menées en zone tropicale,-a
partir du modéle frangais, se sont avérées riches d’enseignements mais trop cofiteuses pour étre prises en charge
par des structures professionnelles ou publiques, a la suite de |’arrét des financements extérieurs. Les dispositifs
de recueil de I'infarmation doivent nécessairement étre adaptés aux ressources financiéres locales. La encore, la
participation des agriculteurs doit 8tre effective pour la collecte des données. Si cette option permet d’améliorer
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la qualite des données et de réduire le colt de fonctionnement du réseau, elle marginalise de fait les paysans non
alphabdtisés,

Les participants & I'atelier ont revonnu l'imtérét de disposer d‘informations fiables et réactualisdes sur les
performances des exploitations agricoles (références Iacales). Mais, dans les pays du Sud, ces infarmations sont
mal diffusées et peu valorisées par les décideurs. 11 s'avere dong plus intéressant de valoriser, au moins dans un
premier temps, les acquis du réseau par les exploitations qui le compasent. La valorisation de ces acquis par
d'autres agriculteurs ne viendra que dans une ftape Ultérieure. Ainsi émerge I'idde de plurifonctionnalité des
réseaux ou groupes de fermas de référence, A savoir -

— acquérir des connaissances sur le fonctionnement des exploitations agricoles ;

— tvaluer des systémes de production complexes et ainsi compléter lgs dvaluations sectorielles ou thématiques
pouvant érre réalisces dans les mémes exploitations (sur une culture, up tywe d’élevage) »

— eréer de Vinnovation avec des groupes de paysans.

Comme pour Vorganisation des groupes de paysans expérimentateurs, la question du choix des exploitations
agneoles pouvant adhérer au réseau de fermes de référence reste posee. Geénéralement, ces réseaux sont
constitues sur la base du volontariat des chefs d’exploitation. Mais les agnculieurs se portant valontaires sontsils
représentatifs de la diversité des types d’exploitation de la zone d'intervention ? La structure de recherche pu de
developpement qui anime le réseau peut-elle sélectionner (ou rejeter) des exploitations ¢ L'élaboration préalable
de typologies dexploitations agricoles peut aider a orienter ce choix ot A disposer d'un échantillon plys
représentatif. Mais la encore il s’agit d’une typologie réalisée par les chercheurs et done de leur représentation du
mande paysan. Est-il possible d'associer les agriculteurs a Félaboration de ces typologies ?

Dans le cas des réseaux de fermes de référence, 'aceent est mis sur I'appui 3 la gestion de exploitation agricgle,
domaine qui est plys rarement abordé avee les groupes de paysans expérimentateurs, plutdl axés sur I'innovation
technique. Les recherches portant sur la prise de décision des agriculteurs permeltent de mieux comprendre le
fonctionnement des exploitations agricoles, Ellgs aboutissent a élaborer avec les agriculteurs des modéles
d'action relatifs au fanctionnement global de Pexploitation ou 3 une de ses composantes. Les relations entre
RESHON économique (investissement, trésorerie, niveau d’endettement et risque économique) el gestion
technique (choix technique, gestion du travail et des equipements) apparaissent ainsi plys clairement au
technicien, au chercheur mais aussi a Vagriculteur. Il demeure que ces analyses ont du mal 3 déboucher sur

I'tlaboration d’outils opérationnels d'aide a la gestion de I'exploitation agricole ou d’une de ses composantes.

Les réseaux de fermes de référence eanstituent donc un dispositif intéressant pour 1a recherche. Le manque de
moyens des siructures publiques de recherche gt d'appui au développement rend nécessaire insertion de ces
résesux dang le secteur professionnel agricole. Outre le falt d'assurer une cerlaing perennité au réseau, ce type
de montage permet de mieux répondre aux amentes des producteurs et favorise la diffusion des références
technigues et économiques. Les fonctions dévolues aux reseaux {acquisition de connaissances, mise au point des
innovations techniques et organisationnelles, appui a la gestion) seront ainsi valorisées par 'ensemble das
membres de l'organisation professionnelle agricole el aussi des non-membres dans certains cas.

La confrontation des expériences et les échanges entre chercheurs travaillant sur des tarrains différents, en
Afrique soudanienne et forestiere, en Asie, on Amérique du Sud, dans les Dom-Tom et en France, ant montré
Vimportance des caractérisriques du miliew physigue et humain dans I'élaboration des méthades et des dispositils
de recherche, Mais, quel que soit le terrain, toutes les equipes engagées dans des processus d’appui au
développement rural cherehent a associer les agricultures aux programimes de recherche quelles ont engaggs,
Pour améliorer ces &changes, il est souhaitable de misux caractériser les méthadologies de recherche et de bien

définir les concepts, les dispositifs et les terminolagies quion utilise pour communiquer entre chercheurs e avec
les agriculteurs.
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L’organisation des services de conseil de gestion

Compte-rendu des débats

Le débat s'est organisé autour de quatre préoccupations principales :

- Quels sont les déterminants liés a la définition des dispositifs de conseil de gestion 2 Quels est en particulier {a
relation entre {’organisation du service de conseil et les caractéristiques de la société d’ensemble ?

- Quel est le role des organisations de producteurs dans la mise en place et la conduite des dispositifs de
conseil 2 :

- Quels sont les conditions a réunir pour assurer une pérennité des dispositifs de conseil ?

- Le conseil de gestion est-il un facteur de cohésion ou de différenciation sociale et économique entre les
agriculteurs 7

Une forte dépendance du dispositif de conseil de gestion vis 2 vis
de I’environnement économique et social

Un dispositif de conseil de gestion est un instrument visant 3 améliorer la situation économique des producteurs,
compte tenu de leur environnement économique et social. Aussi la nature du dispositif de conseil est-elle
fortement dépendante des caractéristiques de cet environnement,

Cette dépendance s’exprime tout d’abord vis-3-vis du modele de développement de la société d’ensemble et de
la place dévolue a I'agriculture, éléments qui sont régis en partie par la politique agricole du territoire dans
lequel se situe le producteur. Les caractéristiques de la demande des consommateurs et des industries d’aval,
couplées aux choix des pouvoirs publics en matiére de commerce international et de modéle de production a
soutenir — eu égard aux types d’activités ainsi qu'a la nature et 3 'importance des facteurs de production utilisés

= conditionnent les caractéristiques des systames de production et la demande des producteurs en matidre de
conseil de gestion.

De facon plus spécifique, cette dépendance s'exprime vis-a-vis de Venvironnement économique immédiat.
L'insertion des exploitations dans des filidres structurées se traduit par une convergence d’intdrét des différents
acteurs qui y pafticipent, pour appuyer le renforcement économique des producteurs et Iintensification de la
production. Cela est particulidrement remarquable par exemple en Afrique de 'Quest dans la filidre cotonnidre.
Les entrepreneurs d'aval peuvent participer directement a la production de services auprés des producteurs pour
faciliter leur conversion technique. Dans d'autre cas, les entrepreneurs appuient des organisations
professionnelles afin que celles-ci se chargent de la prestation de service auprés des agriculteurs.

De facon plus générale, 'influence du marché sur la demande de conseil est évidente, La demande des
agriculteurs est stimulde, meme hors de filieres intégrées, dés lors que la sollicitation par les prix est assez forte
pour induire des changements au sein de Vexploitation agricole. Cette influence du marché s‘exprime ¢galement
par une demande de conseil de la pan des agriculteurs qui varie selon la nature de Vagriculture pratiquée
paysanne, familiale marchande ou entreprenariale. 5i cette demande est le plus souvent ténue dans le cas d’une
agriculture paysanne, elle peut avuir une expression tout A fait remarquable dans le cas d'une agriculture
familiale marchande, ol elle peut constituer un facteur important de positionnement sur le marché pour
Iexploitation agricole. Dans le cas d’une agriculture entreprenariale, elle est évidemment trés forte et diversifide.

La définition des modalités de conseil dépend également de I'arganisation des serviees publics et des alliances
possibles entre le dispasitif public de création-diffusion ’'inngvations et le service de conseil de pestion. Cene
relation est trés variable. D’un cttd, il peut s'agir d'une intégration complete dans le dispositif officiel de
développement agricole. De 'autre, il y a disjonction totale — soit en raison d’une volonté de désengagement de
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I’Etat, soit en raison de la faiblesse des ressources publiques = | dans ce cas, le service de conseil n'est financé
que par des ressources d’origine privée ou li&es A I‘aide internationale. Fst«it besoin de souligner gue ¢’est cette
dernitre configuration qui constitue la tendance d'évolution actuelle ¢

Enfin, la définition des dispositifs de conseil est également influcncée par les caractéristiques culturelles de Ia
société et plus spécifiguement par le niveau de formatian des agriculteurs (alphabétisation).

Les organisations de producteurs : un réle central dans la mise en place
et le maintien des dispositifs de conseil de gestion

Dans le contexte actuel de désengagement de I'Etat, le réle des organisations de producteurs (OP) est Jugd
essentie] dans 1a mise en place, la permanence et la fonetionnement des dispositifs de conseil de gestion,

En tant que lieu de discussion et de négociation entre les agriculteurs, YOP est d’aberd un espace privilegie
d'identification de la demande de consail de la part des producteurs. Cependant, cette demande peut n'étre que
I'expressian de la fraction agissante des agriculteurs, |l peut ere nécessaire pour les acteurs engagés dans Ja
définition du dispositif de conseil de préciser, en partenariat avec les agriculteurs, la nature de la demande et |a
diversité de ses composantes, Ainsi, la demande est souvent un praduit construit qui nécessite | conjonction des
efforts des membres de I'OP et des techniciens extérieurs a celte-ci.

La vocation des OF 3 offrir des services d’appui (information, farmation, conseil, approvisionnement,
commercialisation, etc) a ses membres est naturelle. Ces activités renforcent jeur légitimité. Le conseil de
gestion, de ce paint de vue, ne déroge pas 3 |a régle.

Des formes de conseil multiples et complémentaires

50Us le terme consel de gestion sont regroupés des produits différents. Bien que dans tous les cas, le conseil
teléve d'un dialogue entre le technicien et un ou plusieurs agriculteurs, la forme et I'objet du dialogue peuvent
varier énormément selon |a nature des phénomenes ahardés. Il peut s'agir de conseil technigue 4 Ja parcelle ou
au troupeau, ol le dialogue vise & expliciter les regles de décision de Pagriculteur et son moddle d'action. En ce
dui concerne les productions végétales, les ameliorations recherehées concernent Vintervention de ["agriculteur
sur la refation eaussolplante. 1] peut s’agir encore de conseil technica-¢conomique sectoriel, ou la discussion
porte sur Iincidence des cholx technigues sur a farmation du revenu d’une production végétale ot animale
particuliére. Il peut s'agir également d'un conseil technico-économique global ob technicien et agriculteur
cherchent ensemble & déterminer la meilleure allocation des ressources entre les activités productives agricoles
ou non agricoles, pour satisfaire les objectifs économigues et sociaux de la famille. 1) peut enfin s'agir de consell
jurichique et financier, dont I'objet est d’améliorer la gestion des flux financiers entre I'exploitation et les
institutions périphériques. ‘

Ces formes sont plus complémentaires que concurrentes. Line méme exploitation peut avoir besoin de
différentes formes de conseil, que ce soit de fagon synchronique ou diachronique. Ce besoin différencié et
gvolutif de formes de conseil pose bien dvidemment un certain nombre de problémes opérationngls pour la

définition du dispositif, la compatibilité des approches, la formation des compélences et le contrble des colits de
la fonction de conseil.

La durabilité du service de conseil : une préoccupation récurrente

Le service de conseil n'a de véritable intérét pour les bénéficiaires que s'il est durable. Les conditions de cetie
durabilité sont difficiles A &tablir. Uimplication des organisations de producteurs en est une des composantes.
Pour que ces OP pussent assurer leur fonction, encore fautil quielles puissent bénélicier des moyens financiers
indispensables et bénéficier d'une large autonomie vis-a-vis des pouvoirs publics, Les formes contractuelles a
promouvair entre les O, les pouvoirs publics, les entraprises privées et les institutions financidres constituent
souvent un des chantiers prioritaires pour les partenaires engagés dans V'organisation de la fenction de conseil.
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Ainsi, dans de nombreuses situations ol les financements publics sont décroissants et/ou marqués par une offre
erratique, il est reconnu que les organisations de producteurs doivent avoir un réle de plus en plus actif dans la
mobilisation, la pérennisation et la gestion des moyens nécessaires a la mise en place et au fonctionnement des
services de conseil de gestion. Cette dotation en moyens financiers est toujours le résultat d’un processus de
négociation entre les OP et |es institutions financieres, lequel nécessite des compétences spécifiques et une forte
détermination. Cette dotation peut parfois prendre |'aspect d’une allocation négociée avec les industries d’aval.
Tel est le cas dans la zone cotonniére au Burkina Faso, ou les organisations de producteurs détiennent
maintenant le tiers du capital de la compagnie cotonnigre (Sofitex). La recherche d’un équilibre financier peut
passer également par la mise en place de systémes de cotisations généralisées au sein d’une filidre ou d’une zone
ou de cotisations ciblées aux seuls utilisateurs du service. La mobilisation de ces financements est par
conséquent extrémement dépendante des conditions économiques locales, que se s0it & I'échelon des filieres ou
des exploitations agricoles.

Pour les institutions partenaires des OP dans la définition et la mise en place du service de conseil, le
renforcement des capacités de négociation et de gestion du service constitue un enjeu majeur. || est reconnu que
la durabilité du service dépend de fagon étroite :

— de la bonne compréhension par les OP des objectifs, des instruments et des méthodes du conseil de gestion ;

~ des techniques de négociation avec les institutions financieres, politiques et économiques liées a |'activité
des OP ;

~  des pratiques de gestion comptable et sociale de I’organisation.

Ce processus de formation des membres des OP est lent ; il demande un travail systématique et continu de la
part des institutions d’appui et doit &tre raisonné sur le long terme.

Conseil de gestion et équité, une relation questionnée

L’une des interrogations sur les effets du conseil de gestion porte sur la différenciation des exploitations. Il est
bien certain que les bénéficiaires d'un tel service sont en priorité les agriculteurs les plus actifs, le plus souvent
engagés dans des filieres porteuses et parfois insérés dans des réseaux socio-techniques. Limiter autant que faire
se peut la marginalisation de certaines exploitations peut étre un objectif poursuivi par I’équipe en charge du
conseil ; cela peut passer par différentes mesures : 'appui a la démocratisation des organisations des producteurs
par le renforcement du dialogue interne ; la mise en évidence des réseaux socio-techniques et leur utilisation
dans le processus de discussion des innovations ; I'élaboration de références locales diversifiées et adaptées aux
différents types d’exploitation.

En résumé, les dispasitifs de conseil de gestion doivent &lre raisonnés de fagon différencide en tenant compte de
differents paramétres portant aussi bien sur organisation économigue et sociale nationale que sur les
caractéristiques culturelles, techniques et sociales locales. Dans le mouvement dominant actuel de
désengagement de I'Etat, les acteurs locaux voient leurs responsabilités renforcées en matiére de mise en place et
de gestion des services d'apput aux agriculteurs. La prise en compte de ces organisations et le renforcement de
teurs capacités de gestion et d'intervention constituent des composantes de plus en plus importantes des projets
visant A promouvoir le conseil de gestion.
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Synthéese de |'atelier’

Le processus d’innovation : le réle des différents acteurs

Le développement agricole, tant en Europe que dans les pays du Sud, a été longtemps marqué par le moddle
diffusionniste du progrés et des innovations, I'innovation &tant issue des connaissances et des travaux des
chercheurs et des techniciens. Ce madele s'est appuyé sur les outlls que sont I'information, la sensibilisation et
la vulgarisation. Aujourdhui, des outils de présentation proches du marketing commereial sont utilisés auprés
des agriculteurs européens. Il ne faut pas nier les réussites ohtenues par ce modele dans cerains types
d’agriculture caraciérisds par lg niveau ¢levé de formation des chefs d'expleitation, 'accds & I'informatian, des
¢ircuits d'approvisionngment et de commerciallsation efficaces et des politiques d’aide et de subvention pour la
diffusion des inngvations, Par ailleurs, ce modele linéaire se préte bien A certaines innovations dont la mise en
ceuvre est relalivement simple. Par exemple, 1a mise au poini et la diffusion d’un vaccin en santé animale peut se
satisfaire de ce type de modele. L'éleveur ninterviendra pas dans la mise au point du vaccin mais tous les
¢leveurs ont intéret a vaceiner leurs bétes et Putilisation des vaccing dépendra surtout de leur revenu mondélaire.

Ce n’est pas le caractére lindaire de ce modle qui est g&nant mais le fait que les producteurs ne participent a
aucun moment au processus de mise au point et de diffusion de linnovation. [ls sont considérés romme de
simples utilisateurs de I'inngvation, ca qui peut aveir des conséquences néfasies en termes d’efficacité technico
économique lorsque l'innovation proposée est complexe. Ainsi, certaines équipes do chercheurs mais aussi des
techniciens du développement travaillent 2 I'élaboration d’un modale constructiviste de {'innovation. La fonetion
de recherche est partagée entre les chercheurs proprement dits ot les utilisateurs des résultats de ces recherches,
en particulier les producteurs. Ce modale reconnait implicitement que les paysans disposent de connaissances et
sont capables d'innover. Le processus d’innovation est done porté par différents acieurs producteurs,
utilisateurs de la preduction, chercheurs, pouvairs publics, conspmmateurs, C'est dans ce cadre nouveau que le
rGle du chercheur doit s'inscrire. La place accordée aux producteurs dans ce modsle va differer selon le type
d’innovation : technique simple, technologie de pointe, ensemble ou sysieme technigue... Par ailleurs, tous les
paysans n‘ont pas la capacité d'innover et le processus d'innovation dolt faire intervenir en priorité les paysang
qui peuvent apporter quelque chose. Cela revient 3 developper des ravaux en socialogie de Iinnovation de
fagon & détecter les paysans ou les réseaux de producteurs susceptibles de collaborer avec la recherche,

l'aide A la décision

L'¢laboration d’outils d'aide 4 la décision a été le deuxidme point abordé durant cette journée. Avant de
s'engager dans ce type d'intervention, il semble souhaitable de bien identifier an premier lieu le décideur (chef
d’exploiration, groupe de paysans, organisation professionnelle agricole), en second lieu le type de décision sur
lequel on intervient (décision technigue, technico-économique, financidre, politique...). On devrait plutdt parler
d’aide aux décideurs que d’aide 2 la décision.

Depuis une quinzaine d'anndes, la recherehe s'est surtout intdressde aux méthodes d‘aide aux décideurs. Il serait
souhaitable également de s'intéresser a la fanction de conseiller, Par qui ces méthodes d'aide a la décision
doiventelles &tre mises en euvre ? Le réle du conseiller gst complexe. |l doit &tre a la fois proche de
Vagriculteur & conseiller {dong etre en position de confiance) tout en gardant suffisamment de distance ou de
recul pour pouveir ¢tablir un diagnostic fiable. It doit rassurer, conforter la personne qu’il conseille tout en la
déstabilisant car I'aide 3 la décision consiste en premier lieu a confronter les paints de vue qui peuvent dtre
divergents.

Le conseiller ne peut pas se contenter d’appliquer une méthode d‘aide a la décision. Cetie méthode doit étre
enrichie de références technigues, économiques, sociologiques fiables, réactualisées et validées localement, De
meéme, le dispositif de conseil n’est pas établi une fois pour toutes, il doit étre ravu et s‘adapter a I’évolution du
contexte technico-économicue. Par exemple, il est aujourd’hui nécessaire, en France, de revoir les méthodes de
conseil aux exploitants agricoles en prenant en compte ta plurifonctionnalité de I’agriculture. Du fait de ses codts

' A pardir des conclusions de B. Landais ot des interventions des parhcipants durant |a session de clowre
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de mise en ceuvre, le conseil de gestion doit intervenir sur des points essentiels, tels que, en zone tropicale, la
gestion de la trésorerie, la sécurité alimentaire du ménage...

Les institutions qui fournissent le conseil ou aide aux agriculteurs peuvent &tre diverses. En Europe, les
institutions financiéres (Crédit agricole et autres banques), les agrofournisseurs, les organisations professionnelies
et les structures en aval de la production {(coopérative, agro-industrie} fournissent du conseil de nature diverse.
Ces différentes formes de conseil sont utiles aux paysans mais aussi profitables a ces institutions, dans le sens ol
elles assurent la promotion de leurs produits. Comme pour le processus d’innovation, il semble souhaitable
d’associer les producteurs (si possible toutes les catégories) a la définition et au contenu du conseil. Les
méthades de conseil ne sont pas simplement des produits de la recherche mais découlent d’une concertation
avec les principaux bénéficiaires que sont les agriculteurs.

La formation des chercheurs et les changements institutionnels

Le développement de modeles constructivistes s’appuyant sur une participation accrue des producteurs implique
de revoir la formation des agronomes et la composition des équipes de recherche. La place des sciences sociales
et surtout des sciences de la communication devrait &tre renforcée. Mais les sociologues, les anthropologues ne
doivent plus rester en position d’observateur et doivent participer tout comme les agronomes a I'élaboration et
au test des outils et méthodes d’appui aux agriculteurs.

L'élaboration d’un modele constructiviste entraine une remise en question des méthodes de travail du
chercheur, habitué au modele diffusionniste. Le chercheur n’est plus seul a dispenser son savoir, ses
connaissances. ! doit devenir un facilitateur, un catalyseur tout en continuant son travail spécifique de chercheur
dans sa discipline d’origine. Si les comportements et les mentalités des chercheurs doivent évoluer, il en est de
méme pour les institutions de recherche qui devront s’adapter, évoluer, se rapprocher des organisations
professionnelles agricoles, revoir leurs modes de recrutement et d’évaluation des chercheurs. Ces évolutions
impliquent aussi de faire évoluer I'enseignement universitaire.

Dans le but de faciliter ces évolutions, on peut s’interroger sur les mécanismes de financement de la recherche.
Ces financements pourraient étre orientés en fonction des demandes des acteurs de base : les groupes de
paysans innovateurs, les équipes de chercheurs les plus motivées, les fondations et les Ong de recherche. Les
organisations professionnelles agricoles devraient étre associées, avec les services publics et les bailleurs de
fonds, a I'orientation de ces financements.

Les acquis méthodologiques obtenus en France, concernant Vélaboration de références, la mise au point
d’innovations et de méthodes de conseil associant les professionnels agricoles, sont riches d’enseignements.
Toutefois, il n’est pas envisageable de transférer telles quelles ces méthodes. Les agricuitures des pays du Sud
évoluent dans des contextes technico-économiques trés différents de celui de l'agriculture européenne,
caractérisé par une politique d'aide et de subvention et un souci de préservation de I'environnement. Le Cirad et
ses partenaires devraient cependant mieux valoriser les acquis de l‘agriculture frangaise et surtout des
organisations professionnelles telles que les centres d'expérimentation technique agricole (Ceta), les

groupements de vulgarisation agricole, les groupements de développement agricole et les associations de
développement local,
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Le Cirad, Centre de coopération internationale en recherche agronomique pour le développement,
est un organisme scientifique spécialisé en agriculture des régions tropicales et subtropicales. Sous
la forme d’un établissement public, il est né en 1984 de la fusion d’instituts de recherche en sciences
agronomiques, vétérinaires, forestiéres et agroalimentaires des régions chaudes.

Sa mission : contribuer au développement de ces régions par des recherches, des réalisations expé-
rimentales, la formation, |'information scientifique et technique.

Il emploie 1800 personnes, dont 900 cadres, qui interviennent dans une cinquantaine de pays. Son
budget s'éléve a 1 milliard de francs (152 millions d’euros), dont plus de la moitié provient de fonds
publics.

Le Cirad comprend sept départements de recherche: cultures annuelles (Cirad-ca); cultures
pérennes (Cirad-cp); productions fruitiéres et horticoles (Cirad-flhor); élevage et médecine vété-
rinaire (Cirad-emvt) ; foréts (Cirad-forét); territoires, environnement et acteurs (Cirad-tera); amé-
lioration des méthodes pour I'innovation scientifique (Cirad-amis). Le Cirad travaille dans ses
propres centres de recherche, au sein de structures nationales de recherche agronomique des pays
partenaires, ou en appui a des opérations de développement.

The Centre de coopération internationale en recherche agronomique pour le développement (CIRAD)
is a French scientific organization specializing in agricultural research for development for the tropics
and subtropics. It is a state-owned body, which was established in 1984 following the consolidation
of French agricultural, veterinary, forestry, and food technology research organizations for the tropics
and subtropics.

CIRAD’s mission is to contribute to the economic development of these regions through research,
experiments, training, and dissemination of scientific and technical information.

The Centre employs 1800 persons, including 900 senior staff, who work in more than 50 countries.
Its budget amounts to approximately French francs 1 billion (€152 million), more than half of which is
derived from public funds.

CIRAD is organized into seven departments: CIRAD-CA (annual crops), CIRAD-CP (tree crops),
CIRAD-FLHOR (fruit and horticultural crops), CIRAD-EMVT (animal production and veterinary
medicine), CIRAD-Forét (forestry), CIRAD-TERA (territories, environment, and people), and CIRAD-
AMIS (advanced methods for innovation in science). CIRAD operates through its own research
centres, national agricultural research systems, or development projects.
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Références technico-économiques et conseil aux exploitations agricoles

[’élaboration de références technico-économiques avec les producteurs ainsi que le conseil de gestion aux exploitations agricoles
constituent depuis une vingtaine d’années des axes forts des projets du Cirad dans les régions tropicales. Ces régions connaissent
des évolutions importantes : privatisation des sociétés publiques de développement agricole, diversification

des opérateurs, émergence de services d’appui a I'agriculture gérés par des organisations de producteurs. De telles évolutions
amenent a reconsidérer les méthodes de recherche, de vulgarisation et de conseil, notamment celles qui reposent sur une
collaboration étroite avec les agriculteurs et les structures d’appui au développement rural. Dans cette optique, un atelier
d’échanges a été organisé par le Cirad-tera a Montpellier, le 1% septembre 1999, avec des chercheurs. et des représentants

de structures de développement frangaises. Il a permis de faire le point sur les méthodes de création-diffusion des innovations
techniques dans le cadre de réseaux de fermes de référence, ainsi que sur le conseil de gestion aux exploitations agricoles,

en s'appuyant sur les expériences passées mais surtout sur les travaux en cours en Afrique tropicale, en Amérique latine et

dans les départements et territoires d'outre-mer.

Technical and economic datasets and farm management advice

CIRAD has 20 years' experience of working with farmers in tropical regions where projects focus particularly on the development
of technical and economic datasets and farm management advice. Major changes are affecting tropical regions,

for example the privatization of public agricultural development bodies, the diversification of research and development
operators, and the emergence of agricultural support services run by farmer organizations. As a result of these changes, methods
of research, extension and advice are being reviewed, particularly those involving ciose collaboration with farmers and rural
development bodies. In the light of this, CIRAD-TERA organized a workshop in Montpellier (1 September 1999) so that scientists
and representatives from French development bodies could discuss and exchange their experiences. The workshop provided

the opportunity to improve the methods for providing farm management advice and for developing and diffusing new techniques
using the networks of demonstration farms. Reference was made to past experience but, above all, to work now underway in
tropical Africa, Latin America and in French overseas departments and territories.

Centre de coopération internationale en recherche agronomique
pour le développement
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